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Presentacion

El presente documento es una sintesis de lo que ha
representado en nuestro pais el trabajo de la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) en
el cumplimiento de la mision que le encomienda la ley
numero 3859 del 7 de abril de 1967, y que se describira
conforme se avance en la lectura.

A manera de resumen, se trata de una historia de
altibajos, de periodos de experimentacion, de crisis y de
recuperacion, pero sin perder de vista que su razon de
ser como Institucion se encuentra en las comunidades
organizadas en torno a las asociaciones de desarrollo y
sus organizaciones de grado superior.

Asuvez,lahistoriadelmovimiento comunal costarricense
se construye con el testimonio de un acontecer diario de
gran dinamismo y se escribe constantemente. Incluso
los acontecimientos del pasado no son inamovibles,
pues siempre habra alguien que conozca detalles que no
se incluyen en la narracion.

La primera parte, que se refiere a los primeros diez
afios de existencia de la ley 3859, es una transcripcion
casi textual de una parte del libro publicado en marzo
de 1977, por Carlos Maria Campos Jiménez y José
Luis Gonzélez Ramos: “Notas y documentos sobre
desarrollo comunal en Costa Rica” cuyo contenido
se ha respetado integramente y solo se han adaptado
los tiempos verbales, pues originalmente estd escrito
en presente, pero ya se cuentan casi 29 afnos desde su
aparicion.

No tengo el honor de conocer al sefior Campos Jiménez,
pero si me precio de la amistad del licenciado José Luis

Gonzalez Ramos, con cuya anuencia cuento para esta
aventura. Gracias don José Luis.

La segunda parte es una combinacion del documento
“Breve reseiia histérica del movimiento comunal
en Costa Rica” escrito por Marielos Vargas Vasquez,
contenido en el libro “Ministerio de Gobernacion y
Policia, 150 afios de historia”. (Imprenta Nacional,
1994; pagina 310 y siguientes), y el producto de mi
experiencia en la Institucion a la cual ingresé en enero




de 1979, pero a la que conozco desde que participé, a
mediados de la década de los afios 70, en los programas
de capacitacion que impartia en las comunidades,
previos a la constitucion de una asociacion de desarrollo.

Pero no se trata de un trabajo en solitario, pues otros
funcionarios con la misma o mayor antigiiedad, han
encendido algunas luces en los oscuros pasadizos de la
memoria. Gracias también a ellos.

A partir de la tercera parte se resefian acontecimientos
mas recientes por lo que lamemoria estd mas fresca. Ellos
son el producto de los cuestionamientos de los programas
de ajuste estructural (PAE 1 - 1985-1986), (PAE 2 —
1987-1991), (PAE 3 — 1991-1994), y que estuvieron a
punto de cancelar los servicios institucionales. Estos
programas pretendian el reduccionismo econdmico, la
transformacion del modelo tradicional de desarrollo,
y la reduccion del aparato estatal a los servicios mas
basicos. Para ampliar estos conceptos conviene revisar
“Estado v desarrollo: el caso de Costa Rica”, escrito
por Fernando Ferraro Castro (Asamblea Legislativa
de Costa Rica, 1998).

Finalmente, se hace referencia a la recuperacion
institucional después de la crisis de las administraciones
Figueres Olsen y Rodriguez Echeverria, gracias a la
importancia que le dio a las actividades de desarrollo
comunal el Programa de Gobierno del doctor Abel
Pacheco de La Espriella y la inclusion de Dinadeco en
los programas del Sector Social: “Plan Vida Nueva” y
Plan de Seguridad Integral y Participacion Ciudadana”.

Por todo lo anterior, queda claro que este es un
documento abierto, con ramificaciones que pueden
florecer de acuerdo con cada interés particular, pues atin
quedan detalles y cabos sueltos en los que no se abunda.

Es por esa razon, y por la necesidad de que quede
constancia de los esfuerzos que se han hecho en materia
de desarrollo de la comunidad, que ponemos a su
disposicidn esta resefia historica.



PRIMERA PARTE LOS PRIMEROS ANOS

Antecedentes del movimiento comunal, la Ley sobre
Desarrollo de la Comunidad y la creacién de DInadeco

La preocupacion por el desarrollo comunal ha pasado por varias etapas, desde
la aparicion de las primeras juntas progresistas y juntas de salud, alrededor de la
década de 1920, pasando por los decenios de 1950 y 1960, pero siempre con la
tendencia predominante de impulsar el desarrollo comunal desde los programas de
los ministerios y entidades autonomas, con énfasis en la problemadtica social de las
areas rurales. Asi, en unos casos se promovia el desarrollo comunal para efectos
de un programa de salud, en otros para los objetivos especificos de un programa
de vivienda, alfabetizacion, colonizacion de tierras, recreacion, etc. Esta etapa se
caracterizo por la multiplicidad de programas, pero sin coordinacion ni uniformidad
de métodos.

En los afios treinta del siglo pasado, al igual que casi todo el mundo, el pais sufria
las consecuencias de una grave crisis econdmica internacional (la Crisis de 1929)
que agudizaba los problemas sociales como carencia de vivienda, desempleo, alto
costo de la vida, etc. Fue entonces cuando surgieron organizaciones comunales
llamadas “comités de barrio”, que se constituyeron en grupos de presion para que
el gobierno les solucionara serios problemas que les afectaban.

Durante los gobiernos de Rafael Angel Calderén Guardia y Teodoro Picado, (1940-
1948), las juntas progresistas continuaron surgiendo por doquier, dedicadas a la
formacion y capacitacion de lideres y a presionar al gobierno para la solucion de
los problemas vecinales.

En 1955 la existencia de un grupo importante de juntas progresistas llevo a la
creacion de la Federacion Nacional de Juntas Progresistas (FENAJUP), que se
dedico a estudiar la problematica nacional y la forma de afrontar la crisis, lo que
aporto fortaleza al movimiento comunal pero, al mismo tiempo, radicalizd sus
planteamientos y luchas.

Esta radicalizacion motivo a las autoridades de gobierno a acudir a los organismos
internacionales en busca de asesoria técnica y recursos econémicos para implementar
un programa nacional de desarrollo de la comunidad tendiente a establecer controles
para los movimientos populares y al mismo tiempo, utilizarlo como instrumento
para impulsar y legitimar reformas parciales, con miras a estabilizar el sistema
econdmico y social vigente.

Al mismo tiempo, Estados Unidos estaba preocupado porque perdia vigencia
politica en Latinoamérica, por lo que, a la vez que incrementa la presencia militar
y la vigilancia en el continente, implement6 un nuevo modelo de desarrollo que
otorgaba recursos técnicos y financieros a paises latinoamericanos, en el programa
conocido como “Alianza para el Progreso”, al amparo de lo que se conocié como
“la politica del buen vecino”.




A principios del afio 1958, el Ministerio de Salubridad solicit6 ayuda a las Naciones
Unidas para que un técnico dirigiera un curso sobre Desarrollo de la Comunidad. En
lugar de eso, se organiz6 un grupo de trabajo integrado por: Oscar Vargas Méndez
y José Luis Gonzéalez Ramos del Ministerio de Salubridad Publica; Francisco
Rojas Chacon del Consejo Superior de Defensa Social; Bolivar Cruz Brenes del
Ministerio de Educacion Publica; Cristobal Vega Porras del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo y Gabriel Ospina Restrepo, antropologo al servicio de las
Naciones Unidas, quien fungié como asesor técnico. Prevalecia un elevado nivel de
conciencia y conocimiento sobre el campo del trabajo comunal, e ideas concretas
acerca de como se podria organizar lo concerniente a este campo. Habia egresados
del CREFAL (México) y de la Escuela de Trabajo Social, expertos en el campo del
cooperativismo, administracion y salud. Algunos habian participado en proyectos
ejecutados por la UNESCO en Pérez Zeledon, Esparza, Puriscal y San Carlos; otros
en el Ministerio de Salubridad en la creacidon de organizaciones comunales llamadas
comités pro-unidad sanitaria y para la promocién de centros de nutricidon; otros
tenian experiencia en proyectos dirigidos por el Instituto de Ciencias Agricolas de
Turrialba (IICA), o el INVU.

El propdsito general del grupo era explorar posibilidades de promover y coordinar
programas que permitieran un mejor aprovechamiento de los recursos humanos,
técnicos y materiales del pais, y dentro de este planteamiento se promovid el
intercambio de informacidn y experiencias de las distintas agencias interesadas en el

tema del Desarrollo de la Comunidad, asi como la formulacion de recomendaciones
generales para un posible mejoramiento y coordinacion de los programas existentes.

Las discusiones estaban orientadas en torno a una serie de preguntas organizadas
por temas como se describe a continuacion:

(Qué principios basicos deberian tomarse en cuenta para el desarrollo de
la comunidad?

(Qué criterios debian adoptarse frente a los patrones culturales del grupo
social en que se trataba de impulsar el desarrollo de la comunidad?

(Como orientar el programa para lograr su integracién nacional?

( Como lograr la participacion consciente de los vecinos en programas de
desarrollo de la comunidad?

(Eran aplicables en las areas urbanas las técnicas aplicadas en la zona
rural?

(Como lograr una verdadera identificacion y efectiva participacion del
gobierno en la promocion del desarrollo de la comunidad?

(Cuando se podia decir que habia integracion en los programas de
desarrollo de la comunidad?




(En qué medida, las obras materiales podian reflejar desarrollo en las
comunidades?

(Los programas de desarrollo econdmico podian significar desarrollo de
la comunidad por si solos, o debian tomarse en cuenta otros aspectos?

Metodologia

(Se consideraba necesaria e importante la investigacion para estructurar

programas de desarrollo de la comunidad?
En caso afirmativo, ;Qué principios debian tomarse en cuenta para
realizarla?

(Cuales debian ser los objetivos de la investigacion para el desarrollo de
la comunidad (proyectos, programas, actividades)?

(Se consideraba necesario estructurar un plan de accion (nacional - por
agencia - por aspecto)?

(Qué factores debian tenerse en cuenta para estructurar el plan de accion?

(Cuadles serian los principios metodologicos necesarios para larealizacion
del plan?
(Qué factores debian tenerse en cuenta para estimular cambios
econdmicos, sociales y culturales?

(En qué medida contribuia la evaluacion en el perfeccionamiento de los
programas de desarrollo de la comunidad?

(Que pasos debian seguirse para una evaluacion efectiva en los programas
de desarrollo de la comunidad?

Administracion de programas

(Cuadles serian los medios apropiados para lograr una administracion
efectiva en los programas de desarrollo de la comunidad?

(Cudles serian las caracteristicas de una direccion efectiva para
programas de desarrollo de la comunidad?

(Cuales serian las caracteristicas de la supervision en esos programas?

[ Qué adiestramiento basico debia recibir cualquier agente de cambio
para el desarrollo de la comunidad?

(Como se deberia proporcionar el adiestramiento de los agentes de
cambio para el desarrollo de la comunidad?

(Como debia efectuarse la coordinacion de programas de desarrollo de
la comunidad en los diferentes niveles?

(En qué forma deberia orientarse y utilizarse la administracion local
(municipal) para programas de desarrollo de la comunidad?

(Qué se sugeria para lograr la participacion de los distintos grupos no
gubernamentales en programas de desarrollo de la comunidad?

El grupo inici6 sus sesiones de trabajo el 30 de agosto de 1959 con la




asistencia del presidente de la Republica, Mario Echandi Jiménez; el
ministro de Salubridad, José Manuel Quirce; el ministro de Gobernacion,
Joaquin Vargas Gené y otros funcionarios del Gobierno de Costa Rica y
representantes de organismos internacionales, entre ellos, representantes
de: Ministerio de Salubridad Publica, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Gobernacion, Comision Sobre Alcoholismo, Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, Caja Costarricense de Seguro
Social, Hospital San Juan de Dios, Ministerio de Agricultura, Escuela
de Servicio Social de la Universidad de Costa Rica, Banco Nacional
de Costa Rica (departamento de cooperativas), Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, Junta Indigenista, ESAPAC, Juzgado Tutelar
de Menores, y Asamblea Legislativa. Ademas estuvieron representadas
entidades internacionales, como la Organizacion de las Naciones
Unidas, CARE, UNESCO y CEPAL.

De las liberaciones y conclusiones sobre los temas de la agenda, surgieron las
siguientes recomendaciones:

1. Observar los principios basicos de las Naciones Unidas sobre desarrollo
de la comunidad, adaptandolos al medio costarricense.

2. Organizar un sistema de adiestramiento adecuado, en los diferentes
niveles, sobre los principios, métodos y técnicas del desarrollo de la
comunidad.

3. Encel corto plazo, crear un mecanismo central de coordinaciéon con un
apropiado sustento legal.
4. Nombraruncomitéparapromoverlarealizaciéndelasrecomendaciones.

El comité quedo integrado por: Bolivar Cruz Brenes, del Ministerio de Educacion;
Carlos

Maria Campos Jiménez por la Caja Costarricense de Seguro Social; José Luis
Gonzalez Ramos por el Ministerio de Salubridad; Francisco Rojas Chacon por el
Consejo Superior de Defensa Social; Rodrigo Ruiz Solérzano por el departamento
de Cooperativas del Banco Nacional y Edgar Mata, del Ministerio de Agricultura.

Entre los propdsitos de ese comité se sefialaba la creacion de un mecanismo central
de coordinacion en el que participaran las distintas instituciones del pais que se
ocupan del desarrollo de la comunidad, para lo cual se decidi6 iniciar con un
proyecto piloto en algun lugar del pais, siendo elegido para ello el cantén de San
Carlos.

En abril de 1960, el comité informé que:

1. Las actividades realizadas en el proyecto experimental en Aguas Zarcas
de San Carlos, después de una serie de visitas, se tratd de estimular a
los vecinos para llevar a cabo la coordinacion de distintos programas,




con la cooperacion de la Junta Progresista de Aguas Zarcas y el Comité
Cantonal de San Carlos.

2. Las distintas gestiones efectuadas ante las entidades que desarrollaban
servicios en la comunidad, buscando una atmosfera propicia para la
coordinacion de sus servicios y tratando de crear conciencia sobre la
necesidad de crear una oficina central de informacion e intercambio,
que podria estar en cualquiera de los organismos interesados.

En una segunda etapa de actividades, se dio inicio a la preparacion de lo que se
llamo “Cartapacio para agentes de cambio en la comunidad” con los siguientes
capitulos:

* La tarea comunal es un proceso.
* Planeamiento del trabajo de campo.
* Técnicas de trabajo en la comunidad.

Asimismo, se logré que llegaran al pais tres funcionarios de la Comision Economica
para América Latina (CEPAL) para estudiar la posibilidad de crear un Programa
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad, por pedido del Gobierno de Costa
Rica a las Naciones Unidas, en julio de 1963 y en noviembre de ese mismo afo,
se promovi6 una reunidon de representantes de todos los organismos nacionales
encabezada por el propio presidente de la Republica, Francisco J. Orlich, quien
hizo notar que un programa de desarrollo de la comunidad deberia hacerle frente,
al menos, a las siguientes necesidades:

1. Creacion del ambiente administrativo que permitiera el fortalecimiento
del sentido civico de la poblacion a tal grado que el concepto local
de la democracia no s6lo fuera en sentido horizontal, con respecto a
lo que las comunidades debian exigir al Gobierno, sino en el sentido
vertical de reconocimiento de las obligaciones y responsabilidades de
los individuos para con sus vecinos, su Gobierno y su Nacion.

2. Buscar que los grupos humanos participaran en la identificacion de los
grandes objetivos nacionales y en el esfuerzo para alcanzarlos.

3. Fomentar los mejores métodos para aprovechar los recursos que
representan las grandes riquezas del pais:

a. Lamano de obra mal empleada, subempleada o no aprovechada.

b. Las zonas mal explotadas, las no abiertas a la explotacion y la
posibilidad de descubrir nuevos recursos para la diversificacion y el
aprovechamiento de ciertas areas; y




c. Lainventiva, la experiencia, la buena voluntad y el deseo de trabajar,
que en su mayor parte no han sido organizados, fomentados o bien
encauzados.

Podria decirse incluso, que cualquier programa de desarrollo economico
y social que no tomara en cuenta esas necesidades y no buscara formas
de hacerles frente, estaria condenado al fracaso, pero al hablar de
desarrollo de la comunidad se estaba hablando de cambio de actitudes y
se hacia necesario buscar formulas que permitieran el méximo progreso.

El programa nacional de desarrollo de la comunidad, deberia ser
representado por cinco actividades basicas:

a. Orientacion y adiestramiento de dirigentes y participantes.
b. Investigacion y estudio.
c. Coordinacion Interinstitucional.

d. Descentralizacion de algunos programas y fortalecimiento del gobierno
local.

e. Organizacion de la comunidad rural y semi-rural para auspiciar el
esfuerzo local en la resolucion de problemas.

Para alcanzar los objetivos propuestos, era necesario seguir los
siguientes pasos:

1. Organizacién de un engranaje de coordinacion, consulta y accioén
interinstitucional, que representara el deseo del Gobierno y de los
organismos autonomos de darle prioridad al desarrollo de la comunidad
en el pais.

2. Creacion de una Oficina Nacional de Desarrollo de la Comunidad, que
seria el instrumento ejecutivo del engranaje interinstitucional y que
tendria a su cargo la promocion y supervision de las cinco actividades
basicas mencionadas en el objetivo anterior.

3. Contratacidn del personal necesario para esas funciones ejecutivas, con
criterios de calidad y experiencia y no de cantidad. Se consideraba que
un pequeio grupo de técnicos seria suficiente para poner en marcha el
programa.

En noviembre de 1963 se propuso que la Oficina Nacional iniciara sus labores en
dos o tres areas pequenas del pais, por la via de la experimentacion, basicamente
para tomar el pulso nacional en cuanto a aceptacion y demanda del programa.




Finalmente, el informe decia que para asegurar el éxito del trabajo, era necesario
ubicar el programa dentro del esquema administrativo nacional con una cuidadosa
atencion, ya fuera dentro de la Oficina de Planificacion (OFIPLAN), o como érgano
del Ministerio de la Presidencia.

El 12 de febrero de 1964, el presidente de la Republica convocé a una reunion en
la Casa Presidencial en la que participaron: Francisco J. Orlich, presidente de la
Republica; Alfonso Carro Zufiiga, ministro de Trabajo y Bienestar Social; Ismael
Antonio Vargas, ministro de Educacion Publica; Max Teran Valls, ministro de
Salubridad Publica; Francisco Urbina, ministro de Gobernacion; Carlos Espinach
Escalante, ministro de Transportes; Hernan Garrén Salazar, ministro de Industrias;
Lino Vicariolli, director de Agricultura; Jorge Carballo; gerente del Servicio
Nacional de Aguas y Alcantarillado; Eduardo Zufiga, gerente del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo; Edgar Jiménez, gerente del Instituto Costarricense
de Electricidad; Jos¢é Manuel Salazar Navarrete, gerente del Instituto de Tierras
y Colonias; Fernando Escalante, subgerente de la Caja Costarricense de Seguro
Social; Carlos Maria Campos Jiménez, secretario General de la Caja Costarricense
de Seguro Social; Jos¢ Manuel Guzman, subgerente del Consejo Nacional de
Produccioén; Carlos Paniagua, director general de Bienestar Social; Oscar Padilla,
director interino de la Oficina de Planificacion; Juan Pascoe, asesor de Naciones
Unidas en Desarrollo de la Comunidad y Armando Arauz Aguilar, director del
Programa Nacional de Desarrollo Social y de la Comunidad.

En su exposicion, el presidente Orlich manifesto:

“Grandes paises requieren grandes metas y parece importante anotar cudl es la
gran meta de Costa Rica que, siendo sencilla en su redaccion no deja en su fondo
de acarrear consigo todas las posibles aspiraciones individuales y colectivas, a la
vez que retos y responsabilidades que requieren accion inmediata y decidida’.

La meta propuesta fue la creacion de los medios para que el ciudadano costarricense
resolviera integral y sistematicamente los problemas de su vida y que, a su vez,
estuviera en posicion de responsabilizarse y contribuyera de manera eficaz al
bienestar de los demas y al desarrollo economico, social y cultural del pais.

Comparaciones hechas por diferentes organismos internacionales indicaron
que servicios como extension agricola, salubridad, electrificacion, vivienda y
educacion, habian alcanzado niveles relativamente altos en Costa Rica, pero el
Gobierno reconocia que la dotacion de servicios no era el camino mas adecuado
para resolver los grandes problemas del desarrollo nacional, pues ello requeria
sacrificio, empleo de nuevos recursos o mejor aprovechamiento de los existentes,
disposicion intercomunal e interregional para cooperar en el ataque a los problemas
cotidianos y diferentes actitudes hacia el gobierno y hacia la naturaleza misma de
los problemas.




De manera que la segunda parte de la meta nacional solamente podria alcanzarse
si se desarrollaba un plan de accidén en el que convergieran todos los recursos
oficiales, de organismos privados y comunales, en una accidén conjunta e integral
en todo el pais.

Para darle vida a las preocupaciones del Gobierno en este campo, ya para entonces
funcionaba la Oficina Nacional de Desarrollo Social y de la Comunidad en el
Ministerio de la Presidencia, coordinada por la Oficina de Planificacion Nacional.

La Oficina Nacional de Desarrollo Social y de la Comunidad (ODC) debia ponerse
al servicio de las demés dependencias del Gobierno Central y los entes autonomos
para contribuir a crear la conciencia necesaria para que la comunidad local o
regional organizada, ayudara a alcanzar esa parte de la meta nacional representada
por la obligacion del individuo hacia su nacion, con las siguientes funciones:

Funciones de la ODC

1. Formular y ejecutar planes para la coordinacion de programas oficiales
de servicio a las comunidades y para el aprovechamiento de los recursos
existentes, con miras a alcanzar metas locales, regionales y nacionales
de desarrollo social que hubieran sido fijadas a través de la labor
conjunta de los organismos participantes y de los grupos de poblacion.

2. Disefiar lametodologia de trabajo con las comunidades para organizarlas
efectivamente alrededor del concepto de auto ayuda y de la cooperacion
estrecha con los organismos oficiales de servicios y desarrollo.

3. Evaluar el programa de organizacion comunal para el desarrollo
que resultara del disefio antes indicado, y adiestrar lideres locales y
trabajadores voluntarios involucrados en programa de accion comunal.

4. Operacionalizar un programa de adiestramiento en técnicas de
organizacion de la comunidad para el desarrollo del personal de campo
y de los niveles de supervision y administracion de los organismos
participantes.

5. Crear un programa de investigacion y evaluacion que elaborara
y mantuviera actualizado un inventario de recursos y programas,
oficiales y privados, relacionados con el desarrollo; proporcionara
datos sobre problemas nacionales basicos; investigara situaciones
especificas relacionadas con programas locales; proporcionara al
programa nacional una evaluacion continua de sus esfuerzos, dandole
la orientacion cientifica y social necesaria.




La ODC estaria bajo la orientacion del Consejo Nacional para el Desarrollo de
la Comunidad y seria asesorada por un Consejo Técnico Interinstitucional, cuya
responsabilidad era proveer y fijar las normas de accion para lograr la coordinacion
de los recursos interinstitucionales en el ambito nacional. La Oficina tendria un
director nacional que actuaria como ejecutivo del Consejo Técnico Interinstitucional
y secretario del Consejo Nacional.

El Programa en marcha

Ya que el esfuerzo nacional propuesto representaba una labor de coordinacion, de
ayuda mutua y de intercambio de informaciones y recursos, se debian dar los pasos
que llevaran al logro de los objetivos en orden logico. Por ello, para realizar el
trabajo se necesitaban consultas y ajustes continuos por parte de los organismos
participantes, de lo contrario, se convertird en un programa mas sin los alcances de
desarrollo integral que se buscaban. Entonces, era indispensable:

a. Determinar la participacion de los ministerios y los entes autonomos
en el programa.

b. Designar el representante de cada organismo ante el Consejo Técnico
Interinstitucional.

c. Contribuir al funcionamiento del programa con personal, equipos y
suministros.

d. Revisar y aprobar la ley o decreto que diera base juridica al Programa
Nacional para el Desarrollo Integral de la Comunidad.

Se hablo de la posibilidad de iniciar la experiencia conjunta en el area
de Guanacaste, con base en el plan de desarrollo regional de Nicoya
que se estaba preparando en ese tiempo. Se indico que segun las ideas
expresadas por el presidente de la Republica, el Programa Nacional no
deberia de estar “adscrito” a la Oficina de Planificacion, sino ser parte
integra de los trabajos de dicha dependencia. Finalmente se decidio:

a. Redactar un proyecto de convenio cooperativo, que seria presentado a
las juntas directivas de las instituciones autdbnomas, para su discusion y
posible aprobacion.

b. Autorizar al director designado por la Presidencia, Armando Arauz
Aguilar, para comunicarse con los directivos de las instituciones
representadas con el fin de nombrar sus representantes ante el Consejo
Técnico Interinstitucional.

c. Comunicar al presidente, las decisiones tomadas al respecto.




En marzo de 1964 se nombraron los delegados interinstitucionales y se realizo6 la
primera sesion del Consejo con la asistencia de: Carlos Paniagua, d e 1
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social; René Castro y Enrique Soto Borbon, del
Ministerio de Transportes; José Luis Gonzélez Ramos, del Ministerio de Salubridad
Publica; Alberto Golcher, del Ministerio de Industrias; Carlos Carmona Benavidez,
del Ministerio de Gobernacién; Alvaro Rojas, del Instituto de Tierras y Colonias;
Alvaro Hernandez Carvajal, del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo;
Carlos Maria Campos Jiménez, de la Caja Costarricense de Seguro Social; Mario
Benavides Robles, del Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados y José
Manuel Guzman, del Consejo Nacional de Produccion.

En las primeras sesiones se discutié y finalmente se aprobo el texto del Convenio
Cooperativo Interinstitucional propuesto por el presidente de la Republica:

“El presente convenio cooperativo tiene por objeto establecer un Programa Nacional de
Desarrollo Social y de la Comunidad adscrito a la Oficina de Planificacion con el fin de
establecer y fijar las metas sociales que el pais se propone conseguir a través de su
desarrollo econémico y social.

El proposito fundamental del programa es crear los medios necesarios o encauzar
racionalmente los existentes, para que los costarricenses resuelvan de modo integral
y sistematico los problemas de su vida y para que, a través de una participacion
organizada y consciente, se responsabilicen y contribuyan con los esfuerzos del
Estado para lograr el desarrollo econdmico, social y cultural del pais.

Con vista en los antecedentes expuestos en la introduccion y de la aceptacion plena
del proposito fundamental del programa, los cuales se tienen por incorporados
al presente convenio, los ministerios e instituciones auténomas se comprometen
a organizar e impulsar un programa cooperativo de desarrollo social y de la
comunidad, de acuerdo a las siguientes cldusulas:

PRIMERA: Para darle expresion practica a este programa cooperativo, se crea la
Oficina Nacional de Desarrollo Social y de la Comunidad, la cual estard al servicio
de los ministerios y entes autonomos afiliados al programa y actuaré adscrita a la
Oficina de Planificacion.

SEGUNDA: La Oficina dependera directamente del presidente de la Republica

y estard orientada y supervisada por un Consejo Consultivo. Este Consejo estara

integrado por el Ministerio de la Presidencia, por el Director de la Oficina de

Planificacion y por tres personas mas, nombradas por el Presidente, una de las

cuales, por lo menos, debe representar, a las instituciones autonomas.
TERCERA: Son funciones especificas de la Oficina:

a. Formular, en consulta con la Oficina Nacional de Planificacion, un
programa nacional de desarrollo social dirigido a conseguir el objetivo
principal o fundamental de este convenio a través de la organizacion de
las comunidades del pais, ya sea en el ambito local o regional.

b. Formular y ejecutar planes para la coordinacion de programas
especificos de caracter local o regional mediante el aprovechamiento




de los recursos del Gobierno Central, de los entes autdbnomos y de los
grupos privados, todo de acuerdo con los propdsitos y deseos de los
organismos participantes en el programa y de los grupos de poblacion.

c. En consulta con los representantes de los organismos afiliados al
programa, organizar las comunidades alrededor del concepto de auto-
ayuda y de la cooperacion con los organismos oficiales empenados en
programas de desarrollo social.

d. Operar un programa de adiestramiento de personal de todos los niveles,
en la técnica de organizacion y desarrollo de la comunidad, al servicio
de los organismos afiliados a este convenio.

e. Operar un programa de investigacion social y evaluacion, con los
siguientes propositos:

- Elaborar y mantener al dia un inventario de los programas sociales en
marcha y de los que estén en proceso de planeamiento, por parte de los
organismos participantes.

« Determinar los recursos humanos, econémicos y de cualquier otra clase
al servicio de cada programa.

«  Proporcionar al Gobierno, entes autonomos y a cualquier otro organismo
publico o privado, nacional o internacional, informacion basica sobre
€s0s programas.

« Evaluar los programas de desarrollo social de la comunidad, que lo
soliciten con miras a precisar sus metas y la racionalidad de los medios
empleados y para ofrecer, en su caso, orientacion técnica adecuada.

« Realizar investigaciones sobre problemas sociales basicos del pais, a
fin de determinar su esencia y magnitud, lo mismo que los tipos de
accion comunal mas adecuados para enfrentarlos.

f. Asesorar a las entidades afiliadas al programa que lo soliciten acerca de
la preparacion, ejecucion y evaluacion de los programas de desarrollo
social y de la comunidad.

g. Realizar cualesquiera otras funciones que le asigne el Consejo
Consultivo o el Director de la Oficina de Planificacion.

CUARTA: La actividad técnica y administrativa de la Oficina estard a cargo de un director que
sera nombrado por el presidente de la Republica a propuesta del Consejo Consultivo. El director
debera ser una persona versada en asuntos econémicos y sociales y con la adecuada experiencia en
el planeamiento y ejecucion de programas de desarrollo social y de la comunidad.

QUINTA: Para auxiliar a la Oficina en sus tareas habra un Consejo Técnico

Interinstitucional compuesto por representantes de los organismos afiliados al programa. Este
Consejo tendra fundamentalmente la responsabilidad de aconsejar la mejor forma de
estructurar el programa y de promover la coordinacion de metas y recursos a nivel nacional.




SEXTA: La estructuracion del programa nacional de desarrollo social y de la
comunidad debe formularse dentro de los marcos del Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social elaborado por la Oficina de Planificacion Nacional.

SETIMA: La ejecucién del programa debera regionalizarse para conjugar
adecuadamente los intereses de la comunidad local con los de la comunidad nacional.
Y tanto la regionalizacion como las prioridades en la realizacion del programa,
deben ser aprobados por la Oficina Nacional de Planificacion, a propuesta del
Consejo Técnico Interinstitucional.

OCTAVA: Los ministerios e instituciones autonomas participantes en el programa
se comprometen, para garantizar su realizacion, a lo siguiente:

. Contribuir a su funcionamiento con personal, equipos, materiales de oficina,

transporte, fondos y con cualquier otra clase de ayuda conducente al éxito del
programa.

. Nombrar un representante de alto nivel técnico y con autoridad suficiente para

tomar decisiones importantes, para integrar el Consejo Técnico Interinstitucional.

. Proporcionar a la Oficina de Desarrollo Social y de la Comunidad, ya sea

directamente o a través del representante en el Consejo Técnico Interinstitucional,
la informacion necesaria para el cumplimiento de sus fines.

NOVENA: Los ministros y gerentes de las instituciones autonomas se comprometen
areunirse por lo menos dos veces al afio, presididos por el presidente de la Republica
para evaluar y orientar el programa.

DECIMA: El presente convenio cooperativo tiene vigencia por dos afos a partir
del 1 de marzo de 1964, pero podra ser denunciado unilateralmente por cualquiera
de los organismos afiliados y en cualquier momento, siempre que lo comunique a
las otras partes contratantes por lo menos con tres meses de anticipacion.

UNDECIMA: A partir del afio 1965, la Oficina Nacional de Desarrollo Social y
de la Comunidad, debe estar funcionando en el presupuesto de la Presidencia de la
Republica como un capitulo del presupuesto de la Oficina Nacional de Planificacion.

DUODECIMA: A peticion expresa suya, el sefior presidente de la Republica firma
el presente convenio cooperativo a fin de darle su apoyo irrestricto y comprometer
toda la accion del Gobierno en impulsarlo hacia su éxito mas completo.

Debido a que el sefior Juan Pascoe, hasta entonces representante de Naciones
Unidas, tuvo que asumir otras tareas fuera del pais, vino en su lugar el sefior Robert
Dillon, quien se encarg6 de colaborar con diferentes instituciones, dentro del plan
general.

Para efectos del analisis posterior de todo el proceso que se describe, es oportuno
transcribir una nota escrita por el Robert Dillon, representante de Naciones Unidas,
sobre lo que se estaba haciendo y como llevarlo a cabo:




“Para permitir que se verifique felizmente una labor de desarrollo integral de
las comunidades rurales, no basta la cooperacion de los distintos ministerios
interesados y de las distintas entidades al nivel central, al nivel politico; el mas
alto de la junta directiva de la organizacion de este desarrollo integral, al nivel
técnico el mas alto de su Consejo Técnico de Coordinacion. Se necesita que haya
coordinacion organizada de los técnicos de las distintas dependencias oficiales al
nivel de trabajo. No digo el nivel de las comunidades (nivel correspondiendo a mi
juicio a servicios conexos de desarrollo de las comunidades, hechos para servir a
todas estas dependencias como intermediario entre ellas y 10s individuos). Pero a
un nivel tal que técnicos de un grado suficiente, yo diria de un grado universitario,
puedan periddicamente ir a estas comunidades.

No veo razon alguna para que el Instituto de Tierras y Colonizacién tenga que
constituir centros técnicos propios para dar la “asistencia técnica” indispensable
a un desarrollo integral de sus comunidades de recién-asentados. Porque esta
asistencia la necesitaran siempre. Y porque las comunidades vecinas necesitan de
la misma. La deberian recibir todos los representantes de los distintos ministerios y
dependencias estatales, cada uno en su rama. No se concebiria un veterinario para
curar la vaca de un recién asentado que no tendria que curar la vaca vecina porque
su duefio vive en los lugares desde hace tiempo.

Pero se necesitan grupos técnicos polivalentes. Se debe evitar que cada ministerio y
cada entidad del Estado trate de trabajar en ciertas areas del territorio nacional que
escoge, cada uno organizando en sus zonas hasta su propia red de desarrollo de las
comunidades rurales. Como si convenia que aqui los rurales produzcan y coman
bien, que alli tengan buena salud, que en otros lugares tengan instruccion. ..

En consecuencia creo que debe constituirse a un nivel territorial conveniente,
centros coordinadores, agrupando organicamente técnicos en todas las ramas
indispensables para dar asistencia técnica al desarrollo integral de las comunidades
rurales. Técnicos que seguirian cada uno bajo la dependencia de su ministerio o de
su entidad con todas sus ramificaciones técnicas. La necesidad de tomar en cuenta
el volumen de trabajo posible y las vias de comunicacion a todas las comunidades
impide ligar por fuerza estos grupos a una autoridad territorial de nivel determinado.

Asi se evitaria una competencia innecesaria, entre los ministerios y entidades
técnicas del Estado por una parte y por otra parte, dependencias estatales creadas
para llevar a cabo una obra especifica, que duplican técnicamente muchos de estos
ministerios y entidades cuando tienen que llevar a cabo un desarrollo rural que no
puede ser sino integral.

Los centros coordinadores serian encargados exclusivamente de dar consejos
técnicos, de prestar asistencia técnica, en todas las comunidades rurales de su area
de accion, segun las necesidades de cada una, cualquiera que sea su grupo €tnico,
que se trate de comunidades ya establecidas o de comunidades recién asentadas.

No tratarian directamente con los rurales. Esto limitaria demasiado el impacto de
especialistas del nivel técnico indispensable, en consecuencia costosos.

Y no se puede esperar que todos estos especialistas sean capaces de amoldarse
a todos los medios humanos por los cuales tienen que trabajar. Tratarian con las
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organizaciones y los servicios locales creados para el desarrollo de las comunidades
rurales.

No serian encargados de planificar o de llevar a cabo este desarrollo, labor que
implica actuar segln las caracteristicas propias de cada comunidad. Pero serian el
apoyo técnico indispensable a este desarrollo, apoyo sin el cual dicho desarrollo no
puede sino quedar primitivo. Serian también en enlace con los distintos ministerios
y entidades técnicas del Estado, enlace sin el cual el desarrollo comunal toma por
fuerza un pais de caracter un poco anarquico.

Seria el ultimo grado donde se encontrarian individualmente representados
ministerios y entidades técnicas del Estado. Més abajo, tanto consideraciones
presupuéstales como la necesidad de integrar muchas acciones técnicas diversas
que deben recaer todas sobre cada beneficiario, imponen una organizacion unica de
las comunidades con sus servicios conexos”.

En setiembre de 1965, tras una serie de esfuerzos y gestiones, y mediante un decreto
ejecutivo, se cred la Oficina para el Desarrollo de las Comunidades Rurales como
dependencia de la Presidencia de la Republica, se nombré a José Luis Gonzalez
Ramos como director, y se le asignaron preliminarmente las siguientes funciones:

a. Estudio y promocion de la comunidad.
b. Evaluacion, supervision y asesoria de programas.
c. Adiestramiento de personal.

d. Servicios generales.

En 1966 se inici6 la preparacion del Proyecto sobre Desarrollo Integral de la
Comunidad y el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad estaria a cargo
de dirigir la politica nacional en la materia con una base regional, con juntas
regionales de desarrollo coordinando las acciones de unidades cantonales, centros
de accion distritales y grupos de mejoramiento local en los caserios.

En el curso de su elaboracion, el proyecto sufri6 los cambios propios de las
circunstancias y los diferentes puntos de vista de los participantes de manera que a
finales de 1966 quedo listo el proyecto de ley sobre Desarrollo de la Comunidad que
el Poder Ejecutivo envio a la Asamblea Legislativa para su estudio y aprobacion.

Promulgacion de la Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad.

Altiempo en que se presento el proyecto de Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad,
en el pais existia una serie de programas y proyectos relacionados con el desarrollo
comunal. En la exposicion de motivos elaborada por la Comisién Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, se dice que:

“En esta forma podemos notar actualmente que tanto los organismos del Gobierno
Central como las instituciones autonomas, estan estableciendo departamentos y




oficinas de desarrollo comunal, para promover, a nivel local, el cumplimiento de
sus respectivas finalidades. Como por ejemplo podemos citar lo siguiente:

1. El Ministerio de Transportes tiene un departamento dedicado a formar
comités para que contribuyan a la construccion de caminos, escuelas,
centros comunales, etc.

El Ministerio de Salubridad Publica, ha fundado en el pais, comités de
bienestar comunal, para promover sus programas de salud, en el darea
rural especialmente.

2. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, tiene en la Direccion
General de Bienestar Social un departamento especializado, que se
encuentra emperiado en la realizacion de programas de desarrollo de
la comunidad y en la formacion de centros comunales, en un proyecto
coordinado con UNICEF.

3. El Ministerio de Educacion Publica, tiene una Oficina de Desarrollo
de la Comunidad para promover las relaciones entre la comunidad y
la escuela.

4. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia organiza grupos en las
comunidades, por medio de su Servicio de Extension Agricola: Clubes
4S de jovenes agricultores y grupos de amas de casa.

5. El Instituto de Tierras y Colonizacion, organiza programas comunales
en sus tareas de colonizacion y reparto de tierras a través del
departamento de Bienestar Rural.

6. El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, esta realizando tareas
especialmente en las ciudadelas, en los programas de vivienda rural.

7. La Caja Costarricense de Seguro Social, estd poniendo en practica un
ambicioso programa de servicios sociales, con base en unidades de
prestaciones sociales.

8. El Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados, tiene su
departamento de Educacion a la Comunidad, para llevar a cabo un
programa de acueductos rurales, con asistencia del Programa Mundial
de Alimentos.

9. Ha surgido en el pais un “Movimiento Nacional de Juventudes”, que
funciona bajo ciertos postulados del desarrollo comunal y con asesoria
internacional, el cual depende de la Presidencia de la Republica.

10. Algunos grupos privados estan haciendo pequeiios ensayos de
organizacion de la comunidad, en dareas urbanas y rurales.

Contintia sefialando la exposicion de motivos que:

“La falta de metas comunes y la ausencia de la coordinacion a nivel comunal
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estd produciendo el agotamiento del liderazgo local, pues se da el caso que en los
pequerios pueblos, las mismas personas estan a la vez en muchos comités, juntas
directivas, ninguna de las cuales pueden atender con eficiencia. Muchas agencias
del Estado que trabajan a nivel local, no se conocen entre ellas y jamas coordinan
sus esfuerzos. Esto puede ser muy bien, reflejo de la falta de coordinacion en el
funcionamiento del Estado...

La experiencia reciente demuestra que la Ley de Asociaciones numero 218, de
1939, no es adecuada para promover el desarrollo social y econémico de las
comunidades, pues fue dictada para otros fines. Por lo tanto, se hace necesario
dictar un conjunto de normas nuevas mas en concordancia con las preocupaciones
modernas, dirigidas a facilitar la organizacion del pueblo para que participe
activamente en la tarea de crear su propio bienestar”.

Por otra parte la Comision Permanente de Asuntos Sociales considera:

1. Que el desarrollo de la comunidad constituye una técnica social,
esencialmente democratica y educativa, de organizacion, integracion,
coordinacion, que en forma planificada promueve en las esferas
individual y colectiva, los cambios necesarios para lograr la mejor
utilizacion de las capacidades y cualidades del hombre.

2. Que es un proceso en virtud del cual los esfuerzos de una poblacion se
suman a los de su gobierno para mejorar la situacion social, economica
v cultural del individuo y de la comunidad y para que éstos se integren
a la vida del pais y contribuyan plenamente al desarrollo nacional.

3. Que el planeamiento democratico del desarrollo, solo se puede realizar
con la participacion activa de la poblacion y la adecuada orientacion y
direccion del Gobierno Central, y que este proceso exige la conjuncion
de dos corrientes: una que va desde el pueblo hacia arriba, para darle
una real sustentacion, y otra que se proyecta desde el Gobierno hacia
abajo, para darle racionalidad y coordinacion.

4.  Que las bases sobre las cuales descansa la existencia de Costa Rica,
como un pais soberano y democrdtico, constituidas por el esfuerzo
individual, la igualdad social, el respeto a la libertad y a la dignidad
de la persona humana, lo mismo que a las instituciones republicanas,
pueden debilitarse si no se hacen esfuerzos sistemdticos para que tanto
los organos del poder publico como el pueblo, unidos estrechamente,
mantengan vivo el sentido de responsabilidad que tienen, de trabajar
conjunta y eficazmente para promover el desarrollo integral del pais.

5. Que la meta esencial de ese desarrollo, debe ser crear los medios
necesarios para que el hombre resuelva de modo integral y sistemdtico,
los problemas de su vida; y que los planes nacionales de desarrollo
economico y social solamente puedan tener éxito si todos y cada uno
de los habitantes tienen conciencia plena de los mismos y por lo tanto,
se encuentran dispuestos a organizarse para luchar por ellos.




Finalmente, el 7 de abril de 1967 fue promulgada la Ley sobre el Desarrollo de la
Comunidad, nimero 3859, durante la Administracion del presidente José Joaquin
Trejos Fernandez, y su primer reglamento se promulg6 el 27 de junio del mismo

Que también es indispensable para alcanzar ese objetivo, movilizar la
iniciativa privada y la voluntad de la nacion, a fin de conseguir, a través
de una accion solidaria de bien publico, el mejoramiento integral del
nivel de vida de los costarricenses en el menor tiempo posible y que
mediante las técnicas modernas de organizacion de la comunidad
para el desarrollo economico y social, es posible esa movilizacion de
esfuerzos.

Que como consecuencia de lo anterior, es preciso que el Estado
coordine a todos los niveles, la accion del Gobierno Central, de las
instituciones autonomas y de los municipios, lo mismo que la accion de
los organismos internacionales, publicos o privados que intervengan
en la realizacion de programas de desarrollo de la comunidad.

Que la participacion consciente y organizada de los ciudadanos en
la lucha por su propio bienestar y el de sus semejantes, es la maxima
garantia para el funcionamiento pleno de las instituciones democrdticas.

afo, para entrar en vigor a partir del 1 de enero de 1968.

Conforme a las disposiciones transitorias de la Ley, la Oficina para el Desarrollo de
las Comunidades Rurales, se convirtio en la Direccion Nacional de Desarrollo de la

Comunidad (DINADECO) con los objetivos de:

a.

Promover la creacion de oportunidades para el perfeccionamiento
integral de la persona humana, descubrir sus capacidades y cualidades
y canalizarlas en

beneficio de la comunidad y del pais.

Establecer el clima propicio para la creacion de nuevos valores y la
adaptacion de nuevos habitos y actitudes a través de un proceso de
perfeccionamiento interno de la poblacion que asegure su participacion
activa y consciente en las decisiones y acciones para resolver los
problemas econdmicos y sociales que la afectan.

Crear, por medio de un proceso educativo de perfeccionamiento
individual y de las instituciones democraticas, una conciencia colectiva
de responsabilidad mutua por el desarrollo nacional en todos los
ordenes, por medio del estimulo y orientacion de organizaciones
distritales, cantonales, provinciales, regionales y nacionales.

Coordinar y orientar los programas publicos y privados para la
aplicacion de los principios, métodos y técnicas del desarrollo de la
comunidad.
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e. Realizar estudios e investigaciones sociales y contribuir a establecer
los canales adecuados en ambas direcciones entre las comunidades y
los organismos técnicos, administrativos, legislativos y politicos en
general.

f. Planear y promover la participaciébn activa y organizada de las
poblaciones en los programas nacionales, regionales o locales de
desarrollo econdmico y social.

g. Evaluar permanentemente los programas de desarrollo de la comunidad,
para garantizar su ajuste a los principios y técnicas adoptados por la
presente ley y su respectivo reglamento.

h. Entrenar al personal necesario en los distintos niveles, especialidades
y categorias en el uso y manejo de las técnicas de desarrollo de la
comunidad.

i.  Asesorar técnicamente en los aspectos de investigacion, planeamiento,
ejecucion, organizacion y evaluacion, a personas y entidades que tengan
bajo su responsabilidad programas de desarrollo de la comunidad.

j. Coordinar la asistencia técnica y econdmica internacional de cualquier
clase que se dé al pais, para promover el desarrollo comunal.

k. Inscribir, conforme a esta ley, a las asociaciones y grupos para el
desarrollo de la comunidad, ya existentes o que lleguen a establecerse;

y

1. Los demas que determine el reglamento de esta ley.

Entre los aspectos sobresalientes de la Ley 3859 destaca la declaratoria de interés
publico la constitucion y funcionamiento de asociaciones para el desarrollo de las
comunidades, como un medio de estimular a las poblaciones a organizarse para
luchar, a la par de los organismos del Estado, por el desarrollo economico y social
del pais (articulo 14).

El Presidente Trejos nombrd como primer director de DINADECO al sefior Jorge
Luis Arce Sédenz, quien anteriormente habia ocupado el cargo de gobernador de
la provincia de Heredia y quien no tenia experiencia previa en el desarrollo de la
comunidad.

Durante sus dos primeros afios, Dinadeco contd con aproximadamente cuarenta
empleados, de los cuales habia unos doce para el trabajo de campo. Solo contaba
con dos vehiculos y en general sus actividades estaban limitadas por razones de
presupuesto.




Uno de los mayores problemas que enfrentd la Institucion al principio fue la
disponibilidad de personal capacitado que pudiera trabajar en las condiciones que
se ofrecian. Habia limitaciones en el presupuesto para capacitacion y no se veia la
necesidad de realizar cursos de metodologia. Por su parte, la accion del Consejo
Nacional se centraba en asuntos de naturaleza concreta y no elabor6 una politica
nacional de Desarrollo de la Comunidad.

La constitucion de asociaciones se convirtié en la forma de justificar la existencia
de DINADECO, pues no siempre su organizacion era el producto de un estudio
previo y del proceso de educacion necesario. Durante el primer afio de funciones
se constituyeron 58 asociaciones de desarrollo, siendo la primera en fundarse la de
Santa Eulalia de Atenas, el 18 de febrero de 1968.

Con el cambio de Gobierno en 1970 se inicié una nueva etapa en la evolucion
de DINADECO. El presidente José Figueres Ferrer nombré a José Luis Gonzalez
Ramos como director general, quien ya estaba familiarizado con el programa.

Durante el primer semestre de ese afio, la Agencia para el Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos (AID) habia discutido planes con el Gobierno para otorgar
un préstamo para reforzar los programas de extension agricola, crédito, educacion
agricola, cooperativas, mercadeo y tenencia de la tierra, que se llevaban a cabo
para el desarrollo integral de las areas rurales. Las conversaciones terminaron con
la aprobacion del Plan Nacional Agropecuario, al cual se le agregd una seccion
relativa a la organizacion de la comunidad y desarrollo municipal, lo que permitio
que Dinadeco tuviera alcance nacional y entre cuyas justificaciones se argumento:

“Este proyecto trata de fortalecer las instituciones locales: las asociaciones de
desarrollo de la comunidad y las municipalidades, como una manera de fortalecer
la participacion local en la toma de decisiones que determinan el ritmo y la calidad
del desarrollo rural. Ambas organizaciones jugaran un papel muy importante en la
creacion, extension y mantenimiento de la infraestructura local y regional. También
sirven para movilizar recursos locales por medio de la creacion de impuestos y
la creciente contribucion de capital, mano de obra y talento. El enlace entre la
iniciativa local, la organizacion y el desarrollo rural, es importante y prometedor.”

Dentro de las condiciones del préstamo, DINADECO emple6 el segundo semestre
de 1970 en la preparacion del Plan de Desarrollo de la Comunidad 1971-1974,
considerando los siguientes cuatro aspectos, derivados de la experiencia en los dos
primeros afios:

1. No es suficiente legalizar las asociaciones comunales, también se les
debe ayudar a lograr sus objetivos, mediante el empleo de métodos y
técnicas adecuadas.
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La gente debe estar conciente del estado de subdesarrollo nacional, a
fin de participar en la solucion de los problemas.

La demanda creciente de las comunidades para que se les ayude en su
organizacion, requiere aumento de personal competente.

La centralizacion de funciones en las oficinas de San José es costosa
e ineficaz y no proporciona servicios a aquellos que mas lo necesitan.

Los objetivos fijados por Dinadeco en el Plan de Desarrollo de la
Comunidad 1971-1974, eran:

Mantener contacto con diversas instituciones que laboran en el campo
de desarrollo comunal y tratar de unificar criterios, en el sentido de que
¢éste se oriente hacia lograr cambios en las actitudes de dirigentes y de
la comunidad para integrar a éstas al desarrollo integral y econdmico
del pais.

Incrementar a nivel nacional y local, la difusion de las técnicas de
organizacion de lacomunidad y dé los objetivos de la Direccion Nacional
de Desarrollo de la Comunidad y el Plan Sectorial Agropecuario.

Iniciar un amplio proceso de coordinacion de recursos y de esfuerzos
comunales, a fin de no diluir esfuerzos, recursos y dirigencia y buscar
que las comunidades concreten sus aspiraciones en planes de trabajo
unificados y factibles de realizacion.

Preocupar a las comunidades en el estudio de sus problemas y conocer
los procesos necesarios para resolverlos. En este proceso Dinadeco
brindaré la asesoria necesaria.

Continuar la capacitacion a dirigentes e integrantes de grupos locales
existentes, a fin de lograr mayor eficiencia, dentro del marco de
coordinacion de tales grupos en el esfuerzo local planteado.

Iniciar una accion coordinada con grupos locales y con organismos que
operen a ese nivel, a fin de establecer programas concretos que eleven
el nivel de los habitantes.

Iniciar el proceso tendiente a que los planes de accion municipal se basen
en las necesidades y proyectos definidos por las propias comunidades.

Establecer un sistema de entrenamiento de dirigentes comunales,
directivos de asociaciones, personal interinstitucional, relacionado
con el Plan Agropecuario. Asi como municipes, a fin de brindar
técnicas basicas que les permitan colaborar en el Progreso Nacional de
Organizacion de la Comunidad.




9. Estimular los mecanismos adecuados para que las comunidades
obtengan recursos economicos para llevar adelante planes de desarrollo
local y complementar la dotaciéon comunitaria local.

10. Promover un intercambio de experiencias entre las comunidades de una
zona o region.

11. Despertar en los grupos que se formen, en sus miembros la capacidad
de participar activamente en la solucion de sus propios problemas.

12. Elevar el nivel de aspiraciones de los grupos y de las poblaciones
marginadas, aprovechando la tension existente entre la situacion actual
y la deseada. Pero creando un sentido de capacidad para lograr las
nuevas aspiraciones, adiestrando a la poblacidon para que pueda ser
generadora de ese cambio.

13. Lograr que los diversos agentes de cambio y las comunidades se
compenetren reciprocamente de sus respectivos objetivos y metas.

Durante este nuevo periodo, DINADECO reclut6 personal de mayor nivel
académico e inici6 un programa de adiestramiento en cooperacion con el Centro de
Estudios Sociales y de Poblacion (CESPO).

En febrero de 1971 se establecieron doce oficinas regionales, en San Jos¢, Heredia,
Alajuela, Naranjo, San Carlos, Puntarenas, Canas, Nicoya, Cartago, Limo6n, San
Isidro de El General y Golfito. Al finalizar 1972, la Institucion contaba con 24
oficinas de campo donde laboraban 16 promotores y 10 promotores auxiliares. En
la mayor parte de las zonas se contaba con el apoyo de un grupo del Servicio
Nacional de Voluntariado y del Cuerpo de Paz de los Estados Unidos.

Como resultado del nuevo sistema de trabajo y de la motivacion que se habia dado
para el trabajo de campo, muchos funcionarios de DINADECO empezaron a ver
el desarrollo de la comunidad como algo mas que el puro progreso material. Se
plante6 entonces la necesidad de mantener fuertes grupos de base comunal que
emprendieran accién comunitaria y actuaran como grupos de presion para acortar
la distancia entre los centros de poder y decision y las comunidades.

«

La meta de largo plazo del programa se plante6 como la generacion de: “una
sociedad mas justa, sin discriminacion economica, social, politica y cultural, donde
cada hombre es un actor, no simplemente un espectador, en su propio destino y
representa un factor vital en la transformacion de toda la sociedad ™.
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Por esta misma razon, se pidio6 a los promotores que vieran los proyectos no como
un fin, sino como un medio hacia el cambio de las actitudes necesarias para el
desarrollo de las capacidades individuales y colectivas y hacia la integracion de las
comunidades en el proceso del desarrollo integral del pais.

El logro de estos propositos y conceptos suponia una tarea no solo ardua, sino
también lenta, ya que para la mayoria de los dirigentes comunales, una comunidad
desarrollada era aquella que contaba con buenos caminos, acueducto, centro
comunal, electrificacion, escuela, etc. En otros términos, la mayoria de los dirigentes
comunales no consideraban el desarrollo de la comunidad como un movimiento
educativo o politico; para ellos los mayores obstaculos para el desarrollo eran la
carencia de recursos econdémicos y la falta de ayuda del Gobierno.

Segtn el planteamiento de DINADECO en aquellos afios:

“El problema estd... en la falta de cooperacion y ayuda de la comunidad debido a la
falta de educacion y conciencia social. Pero los dirigentes comunales tienden a ver
la organizacion como un medio para el desarrollo economico material. Dudamos
que esto sea muy efectivo, pero es el resultado de una tradicional concepcion del

desarrollo de la comunidad a nivel local y la falta de una politica bien definida
dentro del Gobierno”.

Durante el afio 1971 se tratd de poner énfasis en la capacitacion de dirigentes
comunales a través de cursos cortos, sistema que cambid en 1972, cuando se puso
mayor acento en un nuevo programa de educacion intensiva para areas donde
se estaban formando asociaciones. A través de ambos sistemas DINADECO
buscaba mostrar la relacion entre los problemas locales y la realidad nacional del
subdesarrollo y subsecuentemente, mostrar la necesidad de la organizacion para
darle poder a la gente.

Se decia que la gente debe conocer “la realidad existente del subdesarrollo. Este
paso es fundamental a fin de dirigir la participacion de la gente en el proceso de
desarrollo y como una etapa final en el proceso, llegar al punto donde ellos puedan
tomar decisiones politicas a fin de mejorar el tipo de vida de toda la poblacion. La
participacion popular juega una parte importante en este proceso, particularmente
en las areas de motivacion y la toma de decisiones politicas”.

De 1971 a 1973, DINADECO cont6 con la ayuda de Accion Internacional Técnica
(AITEC), firma que se contratd como parte del préstamo de AID, para desarrollar
métodos de operacion, investigacion, evaluacion y adiestramiento. El informe
final de consultoria de AITEC sefialo, entre otras cosas, que la seleccion de las
comunidades para su atencion era un proceso mas o menos aleatorio, determinado
solo por el orden de procedencia de las solicitudes y que el desempefio de los
promotores se reducia a buscar unos vagos objetivos de concientizacion, de
organizacion o de desarrollo, sin mayor definicidén sobre las vias concretas para




lograrlo, y por unas pautas para la creacion de las asociaciones de desarrollo. Como
consecuencia, su trabajo y el de la comunidad se convertia, en gran parte, en la
persecucion de objetivos formales como el cumplimiento de ciertos requisitos
legales.

Diez afios después se disponia de un sistema de seleccion de comunidades para
promocion inicial o para mantenimiento, que recogia varios criterios de decision
de manera técnica y, sobre todo, le permitia a DINADECO defenderse de presiones
externas, argumentando la conveniencia de guiarse por un proceso eminentemente
técnico y planificado. También se logrd, con el sistema operacional, liberar a la
Institucion del gran peso que significaba ir acumulando anualmente grupos cada
vez mas numerosos de asociaciones constituidas, a las cuales habria que seguir
atendiendo de manera indefinida hasta un nivel de automociéon que en algunos
casos puede tardar afios, o no llegar nunca. Los dos mecanismos anteriores,
establecimiento de periodos y seleccion de comunidades, contribuyeron en primera
instancia a poner un puente sobre la brecha, que parecia insuperable, entre el
volumen excesivo de necesidades y solicitudes de servicio y los limitados recursos
de DINADECO.

El capitulo final del informe de AITEC proponia algunas ideas para un segundo
Plan Nacional de Desarrollo de la Comunidad, sugiriendo una estrategia basada en
cinco pilares o elementos del plan, que serian:

1. Proyectos de infraestructura econémico-social.

Esto suponia “entrar agresivamente a participar en programas y proyectos
enfocados a la redistribucion de la tierra, creacion de empleo, provision y
adecuacion de vivienda, desarrollo infraestructural fisico basico, etc.”

Para dicha labor DINADECO necesitaba, entre otras cosas:

a. Capacitacion de su personal en asentamientos campesinos, en micro
y pequeia industria, en centros artesanos, en bolsas de empleo, en
facilitacion de crédito a comunidades en cooperativas (de produccion,
mercadeo, ahorro, etc.)

b. Concientizar y educar a los costarricenses.

c. Establecer una nueva metodologia de trabajo que abarcara este nuevo
concepto econdmico-social.

d. Delimitar claramente los grupos con los cuales se iba a trabajar (clase
media o baja, campesinos con tierra o precaristas).
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e. Tener un personal mucho mas extenso, que no tuviera que sobre
extenderse en su trabajo.
2. Especializacion de Servicios

3. Fortalecimiento del aspecto socio-politico de las organizaciones de
base.

Los lideres tendrian que ser adiestrados en la formulacion de demandas, en la
estructura politico-administrativa del pais, en el proceso democratico, o sea,
educacion civica. Los promotores también necesitarian capacitacion en este campo.

4. Integracion interinstitucional

5. Impulso a la organizacion piramidal del movimiento

Paraellogrodelos objetivos planteados eraindispensable el apoyo de laparticipacion
popular organizada que es el objetivo fundamental del movimiento comunal. La
importancia de este objetivo debia evaluarse desde el doble punto de vista del papel
que le daba la organizacion piramidal a quienes habia que involucrar en el plan para
que cumplieran funciones de coordinacion o apoyo, y como factor de fundamental
importancia en el proceso de creacion de conciencia en la base comunal acerca de
la necesidad de detectar y definir los componentes estructurales de su situacion de
desventaja. Por lo tanto, el segundo plan debia hacer énfasis en los organismos de
segundo y tercer grado, las uniones cantonales y las organizaciones provinciales y
nacionales que pudieran actuar como instrumento de movilizacion social.

Durante la Administracion del presidente Daniel Oduber Quirds (1974-1978) el
programa de Gobierno se fundamenté en un modelo de desarrollo que luego se
llam¢ “Estado Empresario”, con el cual se pretendia impulsar el desarrollo nacional
a través de la regionalizacion, lo que permitia descentralizar las funciones del
Estado, penetrando en las diferentes comunidades del pais.

Asi, y con base en las experiencias obtenidas en el primer Plan Nacional de
Desarrollo Comunal, Dinadeco promovid la preparacion y desarrollo del segundo
Plan Nacional, para el periodo 1975-1980, en el que destaco la participacion en el
Programa de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (DESAF — Ley 5662),
con las siguientes funciones:

a. Brindar informacion sobre los programas de DESAF.

b. Promover y organizar grupos comunales a fin de que la comunidad
organizada pudiera recibir y administrar, de manera eficiente, los bienes
y servicios que brindaba el programa.

c. Capacitar a los dirigentes comunales, para que pudieran cumplir los
objetivos y funciones dentro de la organizacion a la cual pertenecian y
pudieran también proyectar su accion a toda la comunidad.




En aquellas comunidades donde ya existian asociaciones de desarrollo y
cubrian el 4rea geografica fijada por el Programa, DINADECO llevaria
a cabo actividades educativas dirigidas a fortalecer la organizacion;
poniendo ¢énfasis en los objetivos, contenidos y mecanismos
operacionales del Programa de Salud Rural y los que estableciera
DESAF.

Las asociaciones podrian asumir la administracion del programa, especialmente
en lo que correspondia a garantizar instalacion del servicio, el establecimiento de
comités especificos que cooperaran directamente con los funcionarios del Ministerio
de Salud y mediante la financiacion parcial de equipo y materiales necesarios para
la prestacion de los servicios. En este sentido DINADECO asesoraria y orientaria a
las asociaciones para que se mostraran totalmente receptivas a incluir el programa
dentro de sus actividades basicas.

En las comunidades donde no existiera asociacion ni comité, DINADECO seguiria
el procedimiento acostumbrado de promocion que implicaba: visitas, reuniones,
charlas, lecturas comentadas, seminarios, jornadas de desarrollo comunal, etc.,
hasta concluir con la etapa legal de constitucion de la asociacion, a la que se daria
una labor continua de asesoria y seguimiento.

SEGUNDA PARTE
RUPTURA DEL MODELO DE ESTADO EMPRESARIO
Y PATERNALISTA

Politica de promocion humana

Durante los primeros afios de DINADECO, el acento en la politica de promocién de
asociaciones de desarrollo comunal se dirigi6 hacia las areas rurales y por momentos
parecia que se estaba tratando de dirigir la politica social hacia el desarrollo rural,
particularmente con los programas financiados por el Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares, pero hasta el afio 1979 no hubo un mecanismo que
permitiera la coordinacion de actividades concernientes al desarrollo urbano.

En el periodo de Gobierno del presidente Rodrigo Carazo Odio (1978-1982) la
accion gubernamental pretendia romper el esquema de “Estado paternalista” y el
modelo de desarrollo de las anteriores administraciones, poniendo en marcha un
programa de promocion humana liderado por el Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes, que cambié su nombre, al menos durante esa administracion, a
Ministerio de Promocién Humana, a cargo de la ministra Marina Volio, agrupando
ademas de las dependencias tradicionales de esa cartera, al Movimiento Nacional
de Juventudes, y la Direccién General de Mujer y Familia. Dinadeco también pasé
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a formar parte de ese ministerio durante el cuatrienio.

En la Administracion Carazo se impulsé el Programa Integrado de Participacion
Popular (PIPP), asi como un programa de salud integrado con pensiones y comedores
escolares conocido como SAPECO. De esta forma, el Ministerio de Salud cred
diferentes comités de salud con organismos publicos y locales, encargados de
atender Centros de Salud y se impulsoé la creacién de asociaciones cantonales de
salud en los que la participacion de la dirigencia comunal fue protagdnica.

Como parte del programa de Promociéon Humana también se comenz6 a trazar un
Proyecto de Desarrollo Urbano cuya tarea era promover la organizacién comunitaria
para solucionar los principales problemas sociales en once comunidades prioritarias
del Area Metropolitana de San José consideradas “marginales”, con la participacion
de diversas instituciones del pais pertenecientes al sector social, al sector financiero
y al sector educativo, entre ellas: el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU), el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), el Sistema Bancario Nacional,
las universidades ptblicas y DINADECO.

El Proyecto de Desarrollo Urbano inici6 sus funciones en enero de 1979, con el
apoyo financiero de la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) de los Estados
Unidos, y una contrapartida del Gobierno costarricense.

A DINADECO le correspondia, seglin su naturaleza, la promocion de asociaciones
y la capacitacion de la dirigencia comunal en esas poblaciones, con el fin de facilitar
la labor de las demas entidades que entrarian a formar parte en cada una de sus
especialidades. Ademads se hizo cargo de realizar los estudios socioecondémicos
necesarios en las comunidades meta, para lo que contrat6 un selecto grupo de jévenes
profesionales en ciencias sociales, capacitados y supervisados por funcionarios
experimentados de la Institucion.

El convenio de cooperacion con la AID se pacto para operar durante tres afios con un
proérroga de un afio mas (1979-1982) periodo durante el cual, la ayuda internacional
se reduciria paulatinamente al tiempo que aumentaba la contrapartida del Estado.
No obstante, durante ese cuatrienio el pais experimentd una de sus peores crisis
econdmicas, provocada basicamente por factores externos entre los que destacaba
la llamada “crisis internacional de los energéticos”, aunada a las presiones que
ejercian los organismos financieros internacionales por el servicio de la Deuda
Externa y otros aspectos de la economia nacional, sin olvidar la influencia ejercida
por la crisis politica de Nicaragua en el periodo en que llegaba a su fin la dictadura
de la familia Somoza (julio de 1979) y el vecino pais intentaba reorganizarse con
un nuevo gobierno revolucionario, situacion que afectd directamente el acontecer
nacional.




En ese estado de cosas, los productos de primera necesidad eran escasos debido
al acaparamiento de que eran objeto por parte del comercio, y la inflacion llego
a limites alarmantes por causa de los desordenes cambiarios del momento. En
octubre de 1980, el dolar estadounidense que llevaba varios afios de estabilidad en
8.60 colones, paso subitamente a 14 colones y comenz6 una carrera alcista que se
detuvo cuando el dolar norteamericano alcanzo la cifra récord de 60 colones por
unidad, momento en que las autoridades monetarias intervinieron para forzar un
retroceso y fijar el valor de la moneda estadounidense en 20 colones, lo cual resultd
totalmente ficticio, pues el mercado negro en ese momento era el que dictaba el
diferencial cambiario.

Ante ese panorama, los pobladores de las comunidades meta del Proyecto de
Desarrollo Urbano estaban mas interesados en sobrevivir que en organizarse, al
tiempo que las instituciones participantes no lograban ponerse de acuerdo en la
ejecucion de un verdadero programa interinstitucional.

En 1982, al asumir el mandato el presidente Luis Alberto Monge Alvarez (1982-
1986) el Proyecto Integrado de Participacion Popular (PIPP) desaparecié como
politica de Gobierno, pero dejé grandes ensefianzas en el principio de participacion.

También se reformaron los capitulos I y IT del reglamento a la Ley sobre el Desarrollo
de la Comunidad, referentes a la organizacion y fines de Dinadeco, atribuciones
y funciones del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad y del director
nacional de la Institucion.

Dinadeco paso a ser una dependencia mas del Ministerio de Gobernaciéon y Policia
y readecud la estructura administrativa en busca de una mejor asesoria a las
comunidades.

En octubre de 1984 se produjo una reforma legislativa importante cuando dirigentes
comunales de todo el pais marcharon hacia la Asamblea Legislativa para solicitar
a los diputados que reformaran el articulo 19 de la Ley 3859, de manera que se
aumentara el financiamiento a las organizaciones, pasando del 1,25% del estimado
del Impuesto sobre la Renta, a un 2%, con el fin de ser distribuido entre todas las
asociaciones de desarrollo de la comunidad.

La reforma fue aprobada, sin embargo, esta situacion en la que se legislo a favor del
movimiento comunal, no se cumplié en la Administracion Monge Alvarez ni en las
administraciones siguientes, pues el monto establecido en el articulo 19, nunca ha
sido girado en su totalidad.

Con el advenimiento de la Administracion del presidente Oscar Arias Sanchez
(19861990) se pretendié modernizar a Dinadeco poniendo énfasis en la capacitacion
del personal, y la firma del nuevo convenio para ampliar el Proyecto de Zona Norte,
conocido como PL-480, financiado con recursos de la AID.
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En este periodo se inici6 el proceso para constituir la Confederacion Nacional de
Asociaciones de Desarrollo, méximo organismo de integracion del movimiento
comunal.

Asimismo, se continud con la participacion en los proyectos de DESAF y se
propicio la creacion de asociaciones orientadas hacia los programas de vivienda
que se desarrollaron durante esa Administracion.

RUPTURA CON LOS PROGRAMAS DE DESAF

Hacia la mitad de la Administracién del presidente Rafael Angel Calderon Fournier
(19901994), 1a Direccion de Asignaciones Familiares prescindio de la participacion
de Dinadeco en sus programas, lo que, a su vez, forzo a la Institucion a prescindir
de los servicios de casi el 50 por ciento de su personal que era pagado con recursos
de DESAF, de manera que las organizaciones se vieron subitamente desprovistas de
funcionarios para su atencion, especialmente en las sedes regionales y subregionales.

No obstante, en el marco de la politica social de ese gobierno, Dinadeco se vinculo
con el sector trabajo y seguridad social, dando prioridad a algunas regiones segun
su necesidad, entre ellas, las regiones declaradas como emergencia nacional:
Puntarenas y Limon. Asimismo, se propuso una serie de cambios, tanto politicos
como programaticos, en procura de un ajuste en el quehacer politico, social, cultural
y educativo, a fin de contribuir con el Estado en el tratamiento y solucion de la
problemdtica comunal. Para tal efecto, se modificd la metodologia de trabajo para
atender a las comunidades y se adecu6 la estructura de la institucion, que enfocéd
sus esfuerzos en seis objetivos que la entonces directora nacional de Dinadeco,
Maria Esther Lopez denomind: los “cinco pilares del desarrollo”.

Primer pilar: autodiagnésticos comunales

La idea de los autodiagndsticos comunales se fundamentd en el principio de la
participacion activade los propios ciudadanos en el planteamiento de sus necesidades
y la localizacion de los recursos para ejecucion de las obras comunales tendientes al
desarrollo, pero involucrando los sectores Gobierno dedicados a salud, educacion,
seguridad ciudadana y cultura, entre otros.

Con este “pilar” se esperaba que los habitantes de las comunidades se convirtieran
en sujetos conscientes de su propio desarrollo, involucrando no solo a la dirigencia
de las asociaciones de desarrollo, sino también a lideres de otras organizaciones.

Después de realizados los diagndsticos comunales, se pasaria a una siguiente etapa
conocida como foro cantonal, donde la dirigencia comunal se prepar6 para celebrar
un Congreso Nacional del Movimiento Comunal en abril de 1992, en coincidencia




con la celebracion del vigésimo quinto aniversario de la promulgacion de la Ley No.
3859, afo en que también se constituy6 la Confederacion Nacional de Asociaciones
de Desarrollo de la Comunidad.

Debe anotarse que en la administracion subsiguiente, al mando del presidente
Miguel Angel Rodriguez Echeverria (1998-2002) se puso en marcha un programa
llamado “Triangulo de Solidaridad” a cargo de la vicepresidenta Astrid Fischel,
cuya mecanica era similar. Més adelante se hard mencion a esa iniciativa.

Segundo pilar: proyectos socio-productivos

El desarrollo de este segundo pilar pretendia apoyar las iniciativas de produccion
existentes en las comunidades para impulsar la economia local mediante proyectos
socio-productivos, particularmente aquellos que fueran producto del andlisis de las
necesidades y posibilidades reales de las comunidades, cuyo fin fuera la bisqueda
de la autonomia financiera y la generacion de empleo comunal. Se esperaba que las
organizaciones comunales se involucraran en estas iniciativas con el fin de que los
recursos generados fueran reinvertidos en el mejoramiento de la misma comunidad

para no depender totalmente del aporte estatal.

Esta idea tuvo sustento en una serie de iniciativas exitosas que ya habian puesto en
marcha varias asociaciones de desarrollo y que estaban rindiendo frutos al resolver
necesidades inmediatas y generar puestos de trabajo, entre las que destacaron:

* Servicio de autobuses para transporte remunerado de personas en
Carrillos de Poas, Nicoya y Puriscal.

* Servicio de cabotaje a cargo de la Asociacion de Desarrollo de Paquera.

*  Producciéon de dulce en un trapiche comunal en Monterromo de
Hojancha.

* Servicios funerarios en Grecia y Atenas.

* Cultivo de moras, fruticultura, floricultura y plantas medicinales, en
varias organizaciones de la region Brunca, Paquera y Grecia.

* Cultivo de mini-vegetales en Cipreses de Oreamuno.

* Proyectos turisticos y recreativos (polideportivo) en las regiones Norte
y Occidental.

* Fabricas de muebles, y de productos de concreto.

* Mineria de carbonato de calcio, caolin y piedras semi-preciosas en San
Carlos, Cartago, San Mateo, y otros lugares.
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* Explotacion racional de huevos de tortuga en Ostional de Santa Cruz
de Guanacaste.

* Produccion de derivados lacteos en la parte alta de Cartago y San
Carlos.

» Comercio de abarrotes e insumos agricolas en Cartago y Puriscal.

* Incursion en la industria de cemento en Abangares de Guanacaste.

Tercer pilar: formaciéon de promotores voluntarios

Como ya se anotd, la ruptura del nexo con la Direccion de Asignaciones Familiares
y de los programas que estaban a cargo de Dinadeco, provocé la reduccion del 50%
del personal de la Institucion. Ante ese panorama, y con la premisa de concretar
la autonomia del movimiento comunal, las autoridades de Dinadeco recurrieron
a la idea de que los dirigentes comunales que habian recibido asesoria durante
varios afios se podrian convertir en agentes multiplicadores, brindando asesoria
basica para gestar procesos de promocion y organizacion, convirtiendo al promotor
institucional en un orientador técnico en el &mbito regional.

El resultado del proyecto fue la capacitacion y acreditacion de 500 promotores
voluntarios en todo el pais y aunque el esfuerzo se perdi6 en los siguientes periodos
de gobierno, la idea se mantiene latente entre algunos dirigentes que recibieron
capacitacion.

Cuarto pilar: educacion comunal a nifios y adolescentes

La necesidad de fomentar el liderazgo comunal y el interés por el bienestar comunal
desde tempranas edades dio origen a este pilar, el cual encontrd sustento en el
“Proyecto de Desarrollo Comunitario Escolar” (PRODECOES), emprendido por
un funcionario de Dinadeco como proyecto de graduacion en la licenciatura de
Administracion Educativa y que en el periodo siguiente llegaria a ocupar el cargo
de director de la Institucion, el sefior Pedro Gamboa.

Para llevar a cabo este proyecto, la Institucion coordiné esfuerzos con el Ministerio
de Educacion Publica a fin de desarrollar un médulo informativo dirigido a los
docentes y estudiantes de cuarto, quinto y sexto grados de la educacion primaria, con
la pretension de que los participantes llevaran a cabo proyectos dentro del &mbito
escolar. Para ello se eligieron los cantones de: Naranjo, San Ramon, Pérez Zeledon
y Leon Cortés. Posteriormente el proyecto fue extendido a nivel nacional y al final
de ese periodo se contaba con cien asociaciones infantiles de desarrollo comunal.
En la actualidad, solo en el canton de Pérez Zeledon subsisten esas organizaciones,
las que anualmente se retinen con el propdsito de intercambiar experiencias.




Quinto pilar: comunicacion alternativa

La importancia de los procesos de informacion y comunicacion en la integracion
del movimiento comunal dio origen a este quinto pilar, que fue presentado a la
Institucion por la Confederacion Nacional de Asociaciones de Desarrollo, y dirigido
a cien dirigentes comunales de todo el pais, con el objetivo de capacitarlos en la
utilizacion de diferentes mecanismos de comunicacion de produccion doméstica.

La capacitacion incluy¢ talleres de elaboracion de boletines, periodicos murales,
programas de radio donde este medio fuera accesible, y reproduccion artesanal
de documentos (mimeografos manuales), con el propdsito de ensefiar a las
organizaciones comunales acerca de formas alternativas para dar a conocer su labory
desarrollar mecanismos de comunicacion entre ellas, facilitando asi la transferencia
de experiencias sobre procesos y proyectos. Algunos de los participantes en
esos talleres hoy se desempefian como corresponsales de los principales medios
nacionales y regionales de comunicacion colectiva.

TERCERA PARTE TIEMPOS DE CAMBIO
CONSECUENCIAS DE LA REFORMA DEL ESTADO

Toda organizacion humana atraviesa periodos criticos y de replanteamiento de
ideales. Asi, el tamafio y la funcién de la Administraciéon Publica empezaron a
ser seriamente cuestionados a partir de 1985 con el primer Programa de Ajuste
Estructural (PAE 1). En los periodos de gobierno de Rafael Angel Calderén
Fournier (1990-1994) y José Maria Figueres Olsen (1994-1998) los programas de
ajuste estructural y los intentos de reforma del Estado alcanzaron el grado maximo
de discusion, al punto de que ambos lideres politicos suscribieron el llamado
Acuerdo Nacional Figueres-Calderon que apoyaba, entre otras cosas, la reduccion
del aparato burocratico.

Dinadeco y el movimiento comunal no escaparon a esa crisis pues se comenzo a
hablar de un agotamiento del modelo comunalista y, por ende, se cuestiond también,
tanto la necesidad como la capacidad institucional para responder a las necesidades
vitales de las organizaciones.

Asimismo, en el intento por destacar la autonomia de las organizaciones se cuestion6
la importancia de la institucion en su papel facilitador y fiscalizador, calificaindola
de intervencionista en diferentes ambitos.

Tres proyectos de ley en la corriente legislativa pretendian derogar o reformar la
ley 3859 y cerrar DINADECO o bien, fusionar la Institucion con otras entidades,
con el pretexto de darle mayor autodeterminacion a las organizaciones; pero
paraddjicamente, la derogatoria de la ley también implicaba despojar a las
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organizaciones del marco juridico que les ha dado sustento y las ha hecho exitosas.

Un proyecto de ley para crear el Fondo para el Desarrollo Comunal (FODECOM),
en apariencia saludable, pretendia cerrar una entidad histéricamente ligada a los
procesos de desarrollo regional y nacional, introduciendo una serie de disposiciones
que afectaban la autonomia misma del movimiento comunal, limitando la posibilidad
de las organizaciones de recibir donaciones, subvenciones y otras transferencias del
Estado; disponiendo de los recursos que por ley corresponden a las organizaciones,
para financiar dicho fondo.

Adicionalmente, los servicios de capacitacion y asesoria técnica deberian ser
contratados por las organizaciones a entes privados; los asuntos legales se
trasladarian a los juzgados, lo que no garantizaba la agilidad en el servicio; el
registro de las asociaciones se trasladaria al Registro Nacional, lo que implicaba
costos por honorarios profesionales asi como retrasos en las gestiones; entre otras
desventajas.

En relacion con el recurso humano, en enero de 1995 ya Dinadeco habia visto
reducida su planilla a 207 plazas, pero debido al panico generalizado por el cierre
inminente y a un programa de movilidad laboral voluntaria que promovio el entonces
Ministerio de Transformacion del Estado, para el 30 de junio de ese mismo afio el
personal se habia reducido a 152 plazas y continuaba disminuyendo hasta que, a
principios de 1998 la institucion sélo contaba con 78 plazas distribuidas en todo el
pais, lo que afectaba seriamente los servicios a las organizaciones comunales.

Finalmente, la pretendida derogatoria de la ley 3859 y el consecuente cierre de
Dinadeco no llegaron a discutirse en el Plenario Legislativo, sin embargo, la
sobrevivencia institucional fue condicionada a un proceso de reorganizacion que se
justificaba en los siguientes aspectos:

1. Problemas institucionales

Consultas realizadas en distintos foros y actividades de evaluacion asi como a las
organizaciones comunales, permitieron identificar algunos problemas de caracter
estructural.

Ciertamente, Dinadeco habia crecido en forma desordenada y su estructura
organizacional no habia respondido a verdaderos procesos de planificacion sino
a disposiciones administrativas en cada periodo de gobierno, o derivadas de
las diferentes necesidades segun el signo politico del gobierno de turno, pese a
la existencia de una clara definicion de funciones establecida en la ley 3859. En
esa medida, la institucion se desviaba eventualmente de su rumbo y parte de la
estructura orgénica no coincidia con las demandas del movimiento comunal.

A lo anterior se sumaba el poco avance en la automatizacion de los procesos
debido a la escasez de presupuesto y el recargo de recurso humano en determinadas




unidades centrales y regionales, sin posibilidades de redistribucion, segin las
normas establecidas por la Direccion General de Servicio Civil.

2. Disposiciones sobre reorganizacién
2.1. Politica global de transformacion del Estado

La administracion del presidente Jos¢ Maria Figueres Olsen (1994-1998) se
planted, como reto principal, “la promocion de un Estado estratégico, agil,
moderno y concertador” en la busqueda de “la mdaxima eficiencia y participacion
de los organos comunales y sociales” basada en “un balance dinamico entre tres
variables:

* costo que se carga a la sociedad por producir determinado bien,
* calidad con que se produce el bien o servicio publico, y

* cobertura con que llega a la poblacion”.

Bajo estos conceptos se pretendia promover la mas amplia participacion de la
comunidad en la direccion, gestion, y control de los programas de la Administracion
Publica, impulsandounproceso de desconcentracion del poder central y fortaleciendo
la democratizacién del poder local, mediante una “profunda transformacion y
redistribucion de competencias y recursos entre el Gobierno Central, los gobiernos
locales y las comunidades de base”, apelando a la responsabilidad y la consecuente
y necesaria rendicion de cuentas.

En apariencia, la propuesta era coherente, lo paradojico era la pretension subyacente
de desmantelar la institucion encargada de velar porque las organizaciones
funcionen adecuadamente.

2.2. Acuerdo Nacional Figueres-Calderon

El 12 de junio de 1995, el entonces presidente José Maria Figueres Olsen y el
expresidente Rafael Angel Calderén Fournier firmaron un acuerdo nacional
segun el cual, el Gobierno y el principal partido de oposicion se comprometian
con la modernizacion y racionalizacion del Estado costarricense para hacerlo mas
estratégico, dinamico y eficiente.

Entre las acciones del acuerdo estaba la decision de efectuar una “profunda
transformacion” en Dinadeco, proceso que tuvo su corolario en la promulgacion de
un nuevo reglamento a la ley 3859, el 20 de abril de 1998. Entonces se estimo que
el movimiento comunal costarricense habia alcanzado tal grado de madurez que ya
no era necesaria la presencia de una institucion como la que habia existido hasta
entonces y se especuld que con una institucion sumamente reducida en todas sus
lineas seria suficiente para atender las necesidades de las organizaciones comunales.
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La movilidad laboral voluntaria, promovida por el antiguo Ministerio de
Transformacion del Estado, provocd larenuncia de muchos funcionarios estimulados
por la ruptura del tope para el pago del auxilio de cesantia, esto significaba que el
calculo establecido en la legislacion laboral para la indemnizacion, correspondiente
al salario de los ultimos ocho afos de trabajo, se rompid, y en su lugar, a los
funcionarios que voluntariamente abandonaran la Institucion se les indemnizaba
por todos los afios laborados con un “premio” adicional de tres salarios.

También se estimul6 la llamada movilidad horizontal que provocé el traslado de
funcionarios a otros ministerios. Como consecuencia, en febrero de 1996 Dinadeco
vio reducido su personal a un total de 78 plazas, cuyos ocupantes estaban dedicados
casi por entero a defender la supervivencia de la Institucion, apoyados por la
dirigencia de las organizaciones de grado superior, especialmente la Confederacion
Nacional de Asociaciones de Desarrollo.

Las necesidades de promocion, capacitacion, asesoria y asistencia técnica, asi como
una serie de funciones que por imperativo de la ley 3859 debe seguir cumpliendo
el Estado en beneficio del desarrollo de las comunidades del pais, debieron ser
atendidas por una institucién severamente minimizada, con la consecuente
desatencion, mala calidad y lentitud en los servicios.

Durante el cuatrienio 1998-2002, Dinadeco no experimentd ninglin progreso en
relacion con su servicio hacia las organizaciones comunales. Por el contrario,
diferentes hechos evidenciaron un grave distanciamiento entre la Administracion y
la dirigencia comunal, por ejemplo, las directrices que anularon las actividades de
capacitacion y asistencia a las organizaciones comunales, debido a un alto grado de
desconfianza en la labor de los equipos técnicos regionales.

Tampoco se aprovechd la gran oportunidad de trabajo que representaba el
programa de la Primera Vicepresidencia de la Republica denominado “Triangulo
de Solidaridad”, y la brecha con la organizacién comunal se profundizé al dejar de
distribuirse gran cantidad de los recursos del 2% del Impuesto Sobre la Renta, que
pertenecen a las organizaciones comunales segun el articulo 19 de la ley 3859. Por
su parte, la dirigencia comunal aceptd pasivamente estas directrices.

EL REENCUENTRO

Al iniciar la administracion del presidente Abel Pacheco de La Espriella (2002-
2006), Dinadeco se encontraba con una planilla compuesta por solamente 50
funcionarios propios y 29 en calidad de préstamo, distribuidos en todo el pais,
pero se vislumbrd una nueva oportunidad para el desarrollo y crecimiento de las
organizaciones comunales, situacion que favorecio el reencuentro de la dirigencia
con la Institucién, la renovacion de los antiguos nexos y la recuperacion de la
confianza perdida. Ello genero, casi de inmediato, un acercamiento masivo en
busca de apoyo técnico, capacitacion y financiamiento para proyectos comunales.




El renacimiento experimentado necesitaba atencion, particularmente porque la
Institucién fue rescatada en el Plan de Gobierno del doctor Abel Pacheco, con la
responsabilidad de conducir una serie de tareas sociales pendientes, en un trabajo
articulado con las otras instituciones del sector social, pues se propone lograr el
bienestar de los costarricenses mediante el concepto de seguridad integral del
ser humano apoyado en cuatro ejes en los que Dinadeco deberia desempefiar un
papel fundamental, gracias a su liderazgo y capacidad de convocatoria entre las
organizaciones comunales:

Creacion de oportunidades de desarrollo para personas en desven-
taja social

“Todos los costarricenses tenemos derecho a lograr un nivel de vida digna, lo que
compromete nuestro mayor esfuerzo para incorporar a aquellos grupos que han sido
excluidos de las oportunidades. Para enfrentar esta situacion se emprenderda un programa
de combate a la pobreza, donde el Estado y sus instituciones junto con los sectores de
la sociedad civil, sean capaces de abatir la pobreza y evitar la violacion de derechos
humanos elementales”.

2. Creacion y desarrollo de capacidades humanas

“Fortalecimiento y desarrollo constante de las aptitudes de las personas, como fin
y medio para lograr metas mas elevadas de progreso social y economico. Con ello se
busca desarrollar las potencialidades de las personas en beneficio propio y de la
sociedad, poniendo énfasis en aquellos programas que redunden en el mejoramiento de
las capacidades de las personas, mediante programas de calidad en educacion, salud y
deportes, cultura y juventud y desarrollo cientifico y tecnologico”.

3. Crecimiento econémico que genere oportunidades productivas y
empleo

“Crecimiento con equidad social, mediante un modelo que privilegie la produccion de
bienes y servicios con mayor valor agregado, empleos bien remunerados y que reduzcan
la brecha socioeconomica rural y urbana”.

4. Seguridad ciudadana y democracia participativa y funcional

“Se promovera un Estado moderno que garantice la seguridad ciudadana, una justicia
pronta y cumplida para todos, una democracia con instituciones eficaces y con una amplia
participacion popular. Para ello se estimulara la desconcentracion y la descentralizacion
de las entidades publicas, la participacion en los distintos programas gubernamentales,
particularmente aquellos relacionados con los sectores sociales mas pobres”.

Un Estado moderno al servicio de los ciudadanos

Lasociedad tiene la percepcion generalizada de que la democraciay sus instituciones
no responden a las necesidades de la mayoria y que quienes las administran, no los
representan ni comparten sus mismos intereses.

Por otra parte, la Reforma del Estado, para algunos sindnimo de reduccion de su
tamafio y privatizacion de los servicios, puede ser considerada también como una
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formula simplista y superada. Ahora lo importante es que el Estado sea eficaz y
eficiente, y que favorezca el desarrollo del pais y el bienestar de sus habitantes.

El programa de Gobierno del doctor Pacheco de La Espriella sefiala la urgente
necesidad de que la Administracion Publica experimente una transformacion para
convertirse en un factor esencial de servicio al ciudadano, de actuacion transparente
y con el compromiso de rendicion de cuentas. Debe, asimismo, garantizar la
democracia participativa, la seguridad ciudadana, una justicia pronta y cumplida
para todos, e instituciones eficaces. Para ello, debe realizar una desconcentracion y
descentralizacion de las entidades publicas y lograr la participacion en los distintos
programas gubernamentales, particularmente en aquellos relacionados con los
sectores sociales mas pobres. En esta labor, Dinadeco también tiene una gran
responsabilidad al promover la participacion popular como elemento esencial de

una democracia participativa y funcional.
Autodiagnéstico institucional

Con el inicio de la nueva Administracion (2002-2006), los funcionarios de
Dinadeco también experimentaron un renovado entusiasmo gracias a los nuevos
planteamientos, y se dieron a la tarea de revisar lo actuado y replantear el

funcionamiento institucional.

En una serie de talleres de trabajo y a la luz de lo establecido en la ley 3859 Sobre
Desarrollo de la Comunidad, pero de cara a la realidad social del pais, funcionarios
de nivel técnico, encargados de diferentes procesos, se dieron a la tarea de realizar
un autodiagnodstico organizacional, cuyos resultados muestran la necesidad de
replantear seriamente el accionar de la Institucion, retomando los mandatos de la
ley que le da origen, pero respondiendo a las necesidades actuales de la sociedad.

En octubre de 2002 finaliz6 la primera etapa del proceso de autodiagnostico con
un documento que revelaba las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
institucionales y tanto la mision como la visién institucionales se pusieron de

manifiesto.

-z

Mision institucional

La Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad es la institucién
facilitadora de procesos de promocion, organizacion y fortalecimiento del
movimiento comunal, que consolida la participacion activa y consciente de
los habitantes en el desarrollo integral y sostenible de las comunidades.

Vision institucional

Una institucion prestigiosa, competente, con recurso humano suficiente




y calificado, que lidera procesos de organizacién, capacitacion y
fortalecimiento del movimiento comunal, en beneficio del desarrollo social,
cultural, ambiental, econdmico y politico del pais.

Ambas, mision y vision, encuentran su fundamento en el articulo 3 de la Ley
3859, el cual establece los principios y objetivos de Dinadeco:

a) Promover la creacion de oportunidades para el perfeccionamiento
integral de la persona humana, descubrir sus capacidades y cualidades
y canalizarlas en beneficio de la comunidad y del pais.

b) Establecer el clima propicio para la creacion de nuevos valores y
la adaptacion de nuevos habitos y actitudes, a través de un proceso
de perfeccionamiento interno de la poblacion que asegure su
participacion activa y consciente en las decisiones y acciones para
resolver los problemas economicos y sociales que la afectan.

¢) Crear, por medio de un proceso educativo de perfeccionamiento
individual y de las instituciones democraticas, una conciencia
colectiva de responsabilidad mutua por el desarrollo nacional en todos
los ordenes, por medio del estimulo y orientacion de organizaciones
distritales, cantonales. provinciales, regionales y nacionales.

d) Coordinar y orientar los programas publicos y privados para la
aplicacion de los principios, métodos y técnicas del desarrollo de la
comunidad.

e) Realizar estudios e investigaciones sociales y contribuir a establecer
los canales adecuados en ambas direcciones entre las comunidades
v los organismos técnicos, administrativos, legislativos y politicos en
general.

f) Planear y promover la participacion activa y organizada de las
poblaciones en los programas nacionales, regionales o locales de
desarrollo economico y social.

g) Evaluar permanentemente los programas de desarrollo de la
comunidad, para garantizar su ajuste a los principios y técnicas
adoptados por la presente ley y su respectivo reglamento.

h) Entrenar al personal necesario en los distintos niveles, especialidades
y categorias, en el uso y manejo de las técnicas de desarrollo de la
comunidad;

i) Asesorartécnicamente en los aspectos de investigacion, planeamiento,
ejecucion, organizacion y evaluacion, a personas y entidades
que tengan programas de desarrollo de la comunidad bajo su
responsabilidad.

j) Coordinar la asistencia técnica y economica internacional de
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cualquier ciase que se dé al pais, para promover el desarrollo comunal.

k) Inscribir, conforme a esta ley, a las asociaciones y grupos para el
desarrollo de la comunidad, ya existentes o que lleguen a establecerse.

A raiz de lo anterior, surge la necesidad apremiante de establecer cambios
fundamentales en el funcionamiento institucional, pues para implementar y
desarrollar el trabajo de acuerdo con sus areas prioritarias de accion, se hace necesario
modificar la estructura organizacional en procura de una mayor eficiencia y eficacia
en los servicios, pero de acuerdo con la cantidad de funcionarios disponibles.

Cierre del Tridngulo de Solidaridad

Lineas atras se mencion6 el “Tridngulo de Solidaridad” un programa desarrollado en
el cuatrienio 1998-2002, liderado la vicepresidenta de la Republica Astrid Fischel,
mediante el cual el Estado se comprometia con el desarrollo de una politica social
integral, articulada, participativa y congruente con las necesidades locales, para
superar los tradicionales enfoques paternalistas y de corto plazo, incorporando todos
los sectores de la sociedad con el objetivo de descentralizar la toma de decisiones
en los procesos de identificacion, formulacion, ejecucion y control de los proyectos
que buscan el mejoramiento de la calidad de vida de los sectores mas vulnerables
de las comunidades, para encontrar soluciones conjuntas a los problemas; y se
denomind “tridngulo” porque involucraba tres actores fundamentales:

Las comunidades, representadas por personas, organizaciones y empresas privadas,
asi como todo grupo comunal que pretendiera el desarrollo local. Las comisiones de
desarrollo y las fiscalias ciudadanas, como representantes comunales, participaban
en la determinacion de las prioridades locales, a través de la elaboracion de un plan
distrital de desarrollo.

Las municipalidades, en su papel de gobiernos locales, debian ser fortalecidas en
su mision de facilitar y articular el desarrollo local, promoviendo la participacion
de todos los actores y apoyando con sus propios recursos materiales y humanos el
desarrollo local.

Las instituciones del gobierno, encargadas de facilitar los procesos para promover
y brindar apoyo a las instancias cantonales y distritales, para asegurar la respuesta
oportuna del Estado, mediante soluciones adecuadas a las demandas locales, asi
como con el aporte de recursos humanos, financieros, materiales y tecnologicos
para la implementacion de los proyectos.

De aquella estrategia vale la pena destacar los siguientes objetivos:

Impulsar un cambio cultural hacia esquemas mas responsables y participativos,
facilitandole a la sociedad civil, a las municipalidades y al sector publico, la
concertacion y articulacion de esfuerzos en beneficio de sus comunidades.




»  Facilitar la formulacion de planes integrales de desarrollo en el ambito
distrital o comunal, mediante un proceso democratico de dialogo entre
la sociedad civil, las municipalidades y la Administracion Publica,
como medio constante para mejorar la calidad de vida de toda la

poblacion.
*  Motivar la creatividad y el sentimiento de solidaridad nacional, con

el fin de que en forma integral y participativa todas las personas se
constituyan en gestoras de su propio desarrollo.

*  Aumentar la transparencia en la funcion publica.

En resumen, comprendia la promocion de la participacion en cada distrito o
comunidad, desde la toma de conciencia de sus derechos hasta la identificacion,
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de proyectos y acciones de
manera concertada, coordinada, complementaria y solidaria de las organizaciones,
gobiernos locales e instituciones publicas en varias fases:

» Seleccion del distrito o la unidad base, con énfasis en las zonas que
tradicionalmente han mostrado los indices de desarrollo mas bajos.

* Acuerdo municipal, para iniciar la ejecucion de la estrategia en el
canton
respectivo.

+ Mapeo social. para identificar las organizaciones comunales e
instituciones publicas y privadas que funcionaban en el distrito,
asi como datos sobre indicadores en areas como: salud, educacion,
infraestructura social e ingresos.

+ Promociony convocatoria. Se invitaba a participar a los representantes
de organizaciones civiles y religiosas, lideres comunales, mujeres,
jovenes, empresas y vecinos en general, a través de los medios mas
adecuados en cada localidad. También se invitaba por escrito a los
nifios en las escuelas para que lo hicieran saber en sus hogares.

+ Asamblea de vecinos. Maxima representacion del distrito donde
participaban representantes del concejo municipal, ciudadanos,
organizaciones civiles e instituciones publicas. La mision principal
de la asamblea era realizar el plan de desarrollo distrital, priorizar las
necesidades, plantear las soluciones y constituirse en el enlace comunal
para la ejecucion de los proyectos aprobados en el marco del Tridngulo
de Solidaridad.
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« Taller de planificacién estratégica, para conocer la realidad local y
construir el plan de desarrollo distrital.

+ Mesa de negociacién. Maxima instancia de negociacion en el
ambito local, integrada por representantes con poder de decision de
la comunidad, del concejo municipal y de las instituciones del estado,
para analizar la viabilidad de los planes distritales, tomar acuerdos
sobre los proyectos priorizados, establecer el aporte de cada una de las
partes y definir plazos.

+ Cartas de compromise. Concrecion de un documento formal que
contenia los compromisos de los actores para hacer posible la ejecucion
de los proyectos. La firma de las cartas de compromiso se llevaba a
cabo en un acto publico donde participaba el presidente y la primera
vicepresidenta de la Republica, ministros de estado, presidentes de
instituciones autdbnomas, gerentes de empresas privadas, instituciones
de ensefianza superior, concejo municipal, comisiones de desarrollo
distrital, fiscalias ciudadanas, y el pueblo en general.

Las lecciones del Triangulo

En sintesis, el Triangulo de Solidaridad fue concebido cono una estrategia para
promover una cultura participativa a través de la cual las comunidades, los gobiernos
locales y las instituciones de gobierno se integraran solidariamente, con el fin de
fomentar la participacion ciudadana, la descentralizacion y el combate integral de
la pobreza.

Sin embargo, la filosofia esbozada para el desarrollo de esta estrategia ha sido el
fundamento para la accion del movimiento comunal costarricense, agrupado en
torno a mas de 2.700 asociaciones de desarrollo (organismos de base) constituidas a
octubre de 2005, asi como sus organizaciones de grado superior (uniones cantonales
y zonales; federaciones provinciales y regionales) que encuentran sustento juridico
en una ley que data de 1967, cuyos principios ya se han expuesto anteriormente, por
lo que dicha estrategia no aportaba nada nuevo al panorama social del pais, ademas
de que no se emitié una normativa juridica apropiada.

Cuando se decia que el Triangulo de Solidaridad acercaba las instituciones a la
gente, facilitaba el conocimiento del entorno y la realidad de cada comunidad y
el de las instituciones del gobierno, evidenciando el potencial y las capacidades
de la comunidad, sin proponérselo, se hacia referencia a una materia en que las
asociaciones de desarrollo tienen una experiencia de larga data en el aporte de
soluciones locales a los problemas locales, pese a la limitacion de recursos.

De manera que, al ponerse en marcha el Tridangulo de Solidaridad se omiti6 o se
ignor6 la experiencia de Dinadeco, asi como la de las organizaciones comunales
que agrupan diversos sectores sefialados en las diferentes etapas, tales como salud,




educacion, género, juventud, deporte y recreacion, etc.

Adicionalmente, la dirigencia comunal estd acostumbrada a acciones expeditas,
a movilizarse entre las instituciones en busca de los recursos para solucionar sus
problemas y esa es una practica que siempre les ha dado buenos resultados, mientras
que el proceso del Tridngulo de Solidaridad vino a plantear procesos complicados,
engorrosos y burocraticos que, pese a crear inmensas expectativas, no logro cumplir
con todos los compromisos que adquirio.

Otra de las lecciones del Triangulo es que, pese a su interés manifiesto de no
convertirse en una institucion, ni en una politica ni en un programa, acabd siendo
todo eso.

Cuando asumi6 su cargo el presidente Abel Pacheco De La Espriella, su programa de
gobierno se convirtid en la base para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo
para el cuatrienio 2002—-2006. En el mismo se destaca la intencidén de recuperar a
Dinadeco asi como el protagonismo del movimiento comunal costarricense, para
confiarles —a la Institucién y al movimiento- la responsabilidad de fomentar la
participacion ciudadana en diferentes iniciativas de Gobierno, particularmente en
el plan que la Administracion denomin6 “Vida Nueva”, para la superacion de la
pobreza y mejoramiento de las capacidades humanas, con la intencion de mejorar
los indices de desarrollo social, con énfasis en las zonas fronterizas y costeras, que
es donde se concentran los mayores indices de pobreza, seglin se postulaba ya en el
Triangulo de Solidaridad.

El presidente Pacheco resolvio cancelar el Tridngulo de Solidaridad y encargarle
a Dinadeco las responsabilidades que dicho programa habia adquirido y, antes de
finalizar el primer afio de su mandato, dio a conocer los dos programas fundamentales
de la politica social del Gobierno: el plan “Vida Nueva”, resefiado lineas atrds y
el programa de “Seguridad Integral y Participacion Ciudadana”, enfocados, sin
mayores novedades adicionales, a mejorar las condiciones de vida de los sectores
mas vulnerables de la sociedad costarricense. En ambos, tanto Dinadeco como
el movimiento comunal desempefian un papel protagdnico, al constituirse en la
plataforma de lanzamiento para los programas de las instituciones del sector social.

La diferencia sustancial con el Tridngulo de Solidaridad es que, mediante acciones
consensuadas, las diferentes instituciones que participan estan dispuestas a articular
sus esfuerzos para alcanzar una meta comun. No se trata de invertir mas recursos
o desviarlos de su trayectoria original, sino de invertirlos de manera inteligente en
coordinacion con las demas instituciones y segun las necesidades mostradas por las
organizaciones de la sociedad civil.

Al cerrar el Triangulo de Solidaridad, también se le encomendd a Dinadeco la
tarea de revisar los compromisos que quedaron pendientes con el fin de darles
seguimiento y atender la problematica comunal a través de las asociaciones de
desarrollo y organizaciones de grado superior.

En esa linea, una de las actividades de que requeria atencion urgente era la
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distribucion de recursos a las organizaciones comunales, de manera que a finales
del afio 2002 se entregaron todos los recursos acumulados de la gestion anterior,
correspondientes al 2% del Impuesto Sobre la Renta, asi como 350 millones de
colones para financiar 119 proyectos comunales en todo el pais.

El afio 2003 comenzd con una institucion renovada, en una coyuntura generada
por el autodiagnostico que redefinid la mision y la vision institucionales, nuevas
expectativas de servicio a la comunidad, y una mayor participacion en los
programas del Sector Social del Gobierno. Para el ejercicio presupuestario de
ese afio, la Asamblea Legislativa aprob6é un presupuesto de 2.400 millones de
colones que se destinarian al financiamiento de proyectos, situacion que resultd
completamente novedosa en la historia del accionar institucional, pues nunca antes
se habia contado con un recurso semejante y por lo cual se logré autorizacion para
nombrar 33 nuevos funcionarios.

Junto con la ayuda econdomica para proyectos comunales, también fue necesario
desarrollar una metodologia de trabajo que consistio en la elaboracion de un
manual que se adaptaba y mejoraba constantemente con cada nueva experiencia
y cuyas prioridades fueron definidas por las propias organizaciones de acuerdo
con sus necesidades, pero con el requisito de que contaran con el conocimiento
previo y la aprobacion de la asamblea general de afiliados, maxima autoridad
de las organizaciones. Esta circunstancia gener6 una intensa actividad de las
organizaciones comunales, lo que condujo al logro de inversiones conjuntas segin
la siguiente clasificacion:




Proyectos sujetos de inversion

Monto en colones

Construcciéon,  remodelacion,  reparacion, ampliaciones y
equipamiento de salones comunales, CEN-CINAI, y otras obras de
infraestructura comunal.

1.066.510.625,35

Construccién, remodelaciéon y conclusion de canchas de futbol,
gimnasios, canchas multiuso. Compra de terrenos para usos
deportivos.

501.818.419,50

Construccién, remodelacion, o equipo para aulas, comedores
escolares. Compra de terrenos para fines educativos.

233.718.800,35

Compra de terreno para EBAIS. Construccion, remodelaciéon o
conclusion de EBAIS.

71.040.075,00

Construccion o ampliaciéon de acueductos, alcantarillados, tanques
de captacion. Instalacion de hidrometros. Compra de terreno con
fines hidrogréficos.

131.580.220,20

Mejoras a caminos, construccion de carreteras, puentes peatonales
y bulevares.

310.120.615,00

Productivos (generadores de recursos y mano de obra comunal)

40.370.912,00

Construccion o mejoras a puestos de seguridad.

11.540.000,50

Electrificacion rural.

33.300.332,10

TOTAL INVERTIDO

2.400.000.000,00

Igualmente, se financiaron proyectos en los mismos rubros por la suma de
155.935.715,00 colones con recursos procedentes de otras fuentes de financiamiento.

Capacitacion

Junto con la ayuda para la solucién de necesidades, Dinadeco redobld esfuerzos
en materia de capacitacion a la dirigencia comunal en aspectos fundamentales
como contabilidad, administracion, legislacion, planificacion, organizacion y
control interno; asi como en los temas novedosos de formulacion de proyectos y
constitucion de comités tutelares de nifiez y adolescencia, teniendo siempre claro
el concepto de participacion ciudadana como instrumento efectivo para fortalecer
la democracia y la gobernabilidad e impulsar el desarrollo sostenible, arménico y
pacifico.

Para apoyar estos esfuerzos, se revisaron y reeditaron los manuales de capacitacion
y se creo el sitio web (www.dinadeco.go.cr) en el cual se ha colocado informacion
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util y variada al servicio de la comunidad nacional e internacional.

Por su parte, el Area Legal y de Registro se dio a la tarea de producir una version
de la ley 3859 comentada y concordada con la jurisprudencia emanada de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, asi como de la Procuraduria y
la Contraloria General de la Republica, para ponerla al servicio del movimiento
comunal como un instrumento juridico de apoyo a su cotidiana labor.

Asimismo, se reviso y adecu6 el reglamento a la Ley 3859 para ponerlo a tono
con la nueva legislacién emitida en relacion con la administracion de presupuestos
publicos, la Ley Contra el Enriquecimiento Ilicito, la Ley de Control Interno y
las disposiciones de la Contraloria General de la Republica con respecto a la
transferencia de recursos a entidades privadas (asociaciones de desarrollo).

Al finalizar el afio 2005, casi tres mil dirigentes comunales han sido capacitados en
materia de formulacidén de proyectos y casi siete mil en los demas temas, para un
total cercano a los diez mil dirigentes que han recibido algtn tipo de formacidon por
parte de Dinadeco.

Comités tutelares de nifiez y adolescencia

Uno de los logros mas destacados de Dinadeco durante la presente administracion,
es la integracion de comités tutelares de los derechos de los nifios y los adolescentes,
adscritos a las asociaciones de desarrollo de la comunidad, con el fin de coordinar
acciones y actuar como o6rganos de vigilancia o fiscalizacion del respeto de los
derechos de las personas menores de edad, de acuerdo con el mandato establecido
en los articulos 181 y 182 del Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley niimero
77309.

Gracias al acuerdo de cooperacion entre Dinadeco, la Confederacion Nacional de
Asociaciones de Desarrollo, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y la Embajada de Canad4, més de 600 personas participan en mas de 200 comités
tutelares constituidos en todo el pais. Asimismo, se ha brindado capacitacion a mas
de mil dirigentes comunales; 500 asociaciones han recibido formacién en materia
de derechos y los funcionarios de campo de Dinadeco se desempefian como agentes
multiplicadores del proceso.

Este esfuerzo ha permitido que el movimiento comunal costarricense tome
conciencia sobre su papel como parte del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, sensibilizandose y capacitdndose en esta materia,
creando comunidades alertas, vigilantes y comprometidas en la busqueda de
soluciones.

Durante el ano 2004, se consolido el acercamiento de la Institucion a las comunidades
y la paulatina recuperacion de la confianza de la dirigencia comunal hacia la
Institucion, lo que devolvié a Dinadeco el protagonismo que habia tenido afios
atras, de tal manera que, tanto la prensa como otros sectores ajenos al movimiento
comunal, abandonaron la idea de que la Institucion habia sido cerrada durante la




administracidn tras anterior.

Conclusion

La historia de Dinadeco es muestra de que, conjuntamente con las organizaciones
comunales, la Institucion ha venido avanzando y perfecciondndose a través de una
serie de periodos criticos y revisiones periddicas. También es muestra de que el
pais ha ido cambiando en muchos aspectos y que es necesario tener en cuenta esos
cambios para el disefio de los nuevos planes y para orientarse mejor en cuanto al
papel y ubicacion institucional dentro del contexto de la Administracion Publica y
de los planes de desarrollo.

De estamanera, Dinadeco contintia siendo el motor del desarrollo en las comunidades
de nuestro pais, propiciando la participacion ciudadana en beneficio de una auténtica
democracia y de los valores mas sagrados de cooperacion y solidaridad.

San José, Costa Rica, Octubre de 2005
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Directores Nacionales DINADECO

Periodo Nombre
1967 - 1970 Jorge Luis Arce Saenz
1970 — 1975 José Luis Gonzéalez Ramos
1975 - 1978 Mireya Guevara Fallas
1978 — 1979 Guillermo Rojas Ugalde
1979 — 1982 Oscar Mario Rodriguez Jiménez
1982 — 1983 Mario Espinoza Sanchez
1983 — 1986 Carlos Roverssi Rojas
Julidn Solano Bentes
1986 — 1990 Federico Tinoco Carmona
1990 - 1991 Jeremias Vargas Chavarria
1991 — 1994 Maria Esther Lopez Villiers
1994 — 1997 Pedro Gamboa Barrantes
1997 — 1998 Sergio Garro Reyes
1998 — 2002 Lilliana Fallas Valverde
2002 — 2006 Anabelle Lang Ortiz
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