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INTRODUCCION

La Direccién Naciona de Desarrollo de la Comunidad, DINADECO, es una institucion del Po-
der Ejecutivo de Costa Rica, adscrita al Ministerio de Gobernacion y Policia, encargada de fo-
mentar, orientar, coordinar y evaluar € proceso de organizacion de las comunidades, para lograr
su participacion activa 'y consciente en el desarrollo econdémico, socia, cultural y ambiental del
pais.

El fundamento de su accionar se encuentra en la Ley No. 3859 Sobre Desarrollo de la Comuni-
dad, promulgada € 7 de abril de 1967, con € fin de dotar a las comunidades de un instrumento
juridico bésico de organizacion para la constitucion de asociaciones con personeria juridica de-
ntro de un marco legal apropiado para facilitar la toma de decisiones sobre la base de un modelo
democrético que favorece la participacion ciudadana.

DIRECCION NACIONAL

A la Direccién Nacional de Dinadeco le corresponde administrar la Institucién en funcién de las
necesidades del movimiento comunal, en concordancia con la normativa legal vigente y el Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, actualmente denominado Alberto Cafias Escalante.

Para lograr sus propositos, ademas de la totalidad de la estructura organizacional, el Despacho de
la Direccion Nacional cuenta con la colaboracion inmediata de las siguientes unidades staff:

- Unidad de Asesoria Juridica

- Unidad de Planificacion Institucional

- Unidad de Informacién y Comunicacion
- Contraloriade Servicios

- Departamento de Informatica

- Departamento de Auditoria Comunal

Acuerdos de cooperacion

Por intermedio de la oficina que atiende el proceso de Cooperacion Internacional e Interinsti-
tucional, con el apoyo de la Unidad de Asesoria Juridica analiza, la Direccion Nacional suscribio
cinco acuerdos de cooperacion con: Instituto Nacional de Biodiversidad (InB1O), Camara Nacio-
nal de Turismo (CANATUR), Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), Procura-
duria General de la Republica (PGR) e Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopes-
ca).

Proyectos socio-productivos

Asimismo, la Direccion de Dinadeco apuesta por lainversion en bienes pablicos para €l desarro-
Ilo humano sostenible, mediante la articulacion y promocion de actividades socio-productivas a
cargo de las organizaciones comunales, como un nuevo modelo que busgue la dinamizacién de
la economia, la formacion de encadenamientos productivos, la inversion socia productivay la
participacion activa de | as fuerzas sociales de las comunidades para resolver problemas comunes
e incluir nuevos actores econdmicos en e desarrollo solidario, y asi generar impactos socioe-
condmicos en las comunidades, especialmente en aquellas que muestran rezago socia y econo-
mico.
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Unidad de Asesoria Juridica

La Unidad de Asesoria Juridica analiza, asesora y resuelve los asuntos legales sometidos a su
conocimiento por parte de la Direccién Naciona y demas instancias administrativas.

Destaca en las labores de esta Unidad, |a preparacion de un proyecto de ley para dotar de perso-
nalidad juridica instrumental a Dinadeco, asi como la redaccion de un proyecto para modificar
del reglamento a articulo 19 de la Ley 3859 sobre Desarrollo de la Comunidad y la revision, en
términos juridicos, de cinco cartas de entendimiento y cooperacion con otras instituciones.

Unidad de Planificacion Institucional

La Unidad de Planificacion orienta y dirige los procesos que contribuyen a cumplimiento de la
mision ingtitucional, mediante la evaluacion permanente. En 2015 esta Unidad colaboro en la
actualizacién de los manuales de procedimientos de asignacion de fondos publicos y liquidacio-
nes, e manua de procedimientos sobre e seguimiento a las recomendaciones de la Auditoria
Comunal y aplicacién y seguimiento de la autoevaluacion de Control Interno y SEVRI.

Esta unidad fungié como enlace ante la Contraloria General de la Republica para la documenta-
cion de avances en € cumplimiento de las disposiciones pendientes de los informes DFOE-DL-
|F-21-2011, DFOE-DL-IF-18-2012 y DFOE-SOC-IF-13-2013.

En cuanto a informe DFOE-DL-1F-21-2011 (sobre el Plan Nacional de Desarrollo de la Comu-
nidad) a enero de 2015 se mantenian pendientes de cumplimiento cinco disposiciones. En fun-
cion de las acciones realizadas por la Administracion, la Contraloria comunico e cumplimiento
de cuatro de esas disposiciones, pero se encuentra en tramite de cumplimiento la primera de
ellas, notificada en enero de 2016, con las acciones que acreditan su cumplimiento.

Con respecto a informe DFOE-DL-IF-18-2012 (sobre la gjecucion de proyectos comunales) se
logré concluir €l proceso de seguimiento de las disposiciones 4.6 y 4.7.

En relacion con la disposicion 4.4 (que hace referencia al monitoreo permanente, sistematico e
integral de los proyectos aprobados a las organizaciones comunales), se cumplira con la entrada
en vigencia del nuevo sistema de aprobacion de proyectos a partir del presente afio 2016.

Para el cumplimiento de la disposicion 4.6, la Unidad de Planificacion Instituciona prepard un
informe de la gestion de la Auditoria Comunal y |a Direccion Técnica Operativa y sus dependen-
cias, se emitieron recomendaciones y se acreditaron las acciones para su cumplimiento. Para la
disposicion 4.7, se acreditaron acciones de seguimiento con acuerdos del CNDC e instrucciones
de laDirecciéon Nacional.

En relacion con e informe DFOE-SOC-1F-13-2013 (comités tutelares de nifiez y adolescencia)
estaba pendiente la disposicién 4.13, orientada a promover la creacion de comités tutelares de-
ntro de las asociaciones de desarrollo, asi como mantener coordinacion con € Patronato Nacio-
nal de la Infancia (Pani) para fortalecer la asesoria'y capacitacion para una mayor participacion
de las juntas de proteccion de la nifiez en los subsistemas |ocales de proteccion.

Para su cumplimiento, en mayo de 2015 se establecio una “Estrategia para la promocion y forta-
lecimiento de los comités tutelares y de su gestion” avalada por la Direccion Nacional y se
nombrd una comision ingtitucional para promover la proteccion comunitaria de la nifiez y de la
adolescencia. Mediante oficio DFOE-SD-0021, € ente contralor comunica € cumplimiento de
esta disposicién y da por concluido € proceso de seguimiento.
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Unidad de Informacién Y Comunicacion

En su objetivo de gestionar € acceso y administracion de informacion oportuna y actualizada
para divulgar la labor instituciona y €l quehacer del movimiento comunal, durante € periodo
2015 launidad de Informacién y Comunicacion de Dinadeco realizo:

Tres campafias publicitarias en medios de comunicacion y redes sociales alusivas a la consti-
tucién de comités tutelares de nifiez y adolescencia; politica de financiamiento para proyectos
socio-productivos y expo-feria del DiaNacional del Servidor Comunitario.

Gestién de prensa para divulgacion de diferentes actividades en 10 programas radiofonicos y
plataformas digitales.

Monitoreo de 36 publicaciones en prensa escrita nacional equivalentes a 21 paginas, cuatro
publicaciones en medios digitales y tres en medios rurales y 670 minutos en programas de ra-
dioy television.

Edicién de tres nUmeros de la nueva revista “Expresion Comunal” (en formato PDF).

Organizacion de 10 eventos especiales entre |os que destacan: aniversario de laley 3859, fes-
tival comunidades protectoras nifiez y adolescencia, lanzamiento de la estrategia proyectos
socio productivos, expo feriadel Dia Naciona del Servidor Comunitario, encuentro organiza-
ciones de grado superior, lanzamiento de |la estrategia responsabilidad social, encuentro insti-
tucional paralaevaluacion y rendicién de cuentas.

13 campafias en redes sociales.

Actividades de Responsabilidad Socia Institucional en coordinacion con las empresas
(CNFL, AyA, P& G, Wamart y Jiquisa) con voluntariado en 14 comunidades de |os cantones
de: Santo Domingo, Curridabat, Desamparados, Montes de Ocay La Union.

Departamento de Informatica

El departamento de Informatica tiene la responsabilidad de mantener sistemas de apoyo adecua-
dos a las diferentes dependencias institucional es, mediante herramientas tecnol dgicas que facili-
ten la gestion y € acceso alainformacion a clientes internos y externos. En e cumplimiento de
este objetivo se destacan:

Sistema de emision de personerias juridicas en las sedes regional es.

Enlace web del Consgjo Nacional de Desarrollo de la Comunidad.

Creacion de unavideoteca en linea, junto con la Unidad de Informacion y Comunicacion.
Refuerzo de los esquemas de seguridad informética.

Conclusion de lainterconexion de oficinas centrales con oficinas de Herediay Puntarenas.
Configuracion de laintranet para que los funcionarios puedan col ocar informacion.

Auditoria Comunal

Al departamento de Auditoria Comunal e corresponde evaluar las operaciones financieras, con-
tables y administrativas de las organizaciones comunales con e propésito de disminuir €l incum-
plimiento de la normativay la gjecucion adecuada de |0s recursos que administran estas agrupa-
ciones. Las actividades mas importantes del periodo 2015 son:

60 estudios a organizaciones que han recibido recursos por parte de la Institucion.
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22 estudios de fiscalizacién a organi zaciones comunal es.

45 estudios de auditoria.

Automatizacion de cinco procesos, en coordinacion con e Departamento de Informatica,
paracrear una base de datos de seguimiento de | as recomendaciones de la Auditoria.
Elaboracion del manua “Procedimiento de Auditoria Comunal para la fiscalizacion de
fondos publicos, asignados por el CNDC a organizaciones comunales adscritas ala Ley N°
3859”

Elaboracion de un “Reglamento para la atencién de denuncias planteadas ante € Departa-
mento de Auditoria Comunal”.

DIRECCION TECNICA OPERATIVA

La Direccion Técnica Operativa (DITO) tiene la responsabilidad de contribuir con €l fortaleci-
miento técnico y operativo de | as organizaciones comunal es mediante la coordinacion con:

Nueve equipos regionales
Departamento de Financiamiento Comunitario
Departamento de Capacitacion Comunal

Los objetivos tacticos de laDITO en e actual Plan Estratégico Instituciona y su nivel de cum-
plimiento se resumen a continuacion:

351 actividades de promocién para dar a conocer lamision, vision y € trabgjo de la Insti-
tucion en las comunidades.

137 acciones de capacitacion y asesoria a los comités tutelares activos.

312 actividades de capacitacion en distintos temas necesarios para e desempefio de las or-
ganizaciones comunales

Departamento de Financiamiento Comunitario

El departamento de Financiamiento Comunitario tiene a cargo las actividades orientadas a apo-
yo técnico que respalda el otorgamiento de recursos financieros alas organizaciones comunal es.

Transferencias y liquidaciones

Dinadeco distribuye los recursos que € Estado dispone para financiar a las organizaciones co-
munales en dos conceptos: Fondo por Girar y Fondo para Financiamiento de Proyectos.

1. Fondo por girar 2015

En la sesién ordinaria nimero 1597-15 del 2 de diciembre de 2015, el Consegjo Naciona de De-
sarrollo de la Comunidad aprobd la distribucion de los recursos del Fondo por Girar alas organi-
zaciones comunales, correspondientes a gercicio presupuestario 2015, € cual beneficié a 2.533
organizaciones, por un monto global de casi 4.700 millones de colones.

2. Fondo para financiamiento de proyectos

Durante el afio 2015, el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco tramito 97
solicitudes de apoyo financiero para proyectos de organizaciones comunales de todo € pais, los
cuales fueron aprobados por € Consgo Nacional de Desarrollo de la Comunidad para un total
asignado de 4.978.737.479,00 colones.
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3.Liquidaciones

El Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco tramit6 para su aprobacion ante el
Consgo Naciona de Desarrollo de la Comunidad 155 liquidaciones de proyectos, con lo que se
avanza en la propuesta de “liquidaciones pendientes cero” de la actual administracion.

Departamento de Capacitacion Comunal

Como instancia encargada de formular y aplicar €l proceso metodol 6gico de capacitacion parala
dirigencia comunal en coordinacion con las direcciones regionales, este departamento reporta los
siguientes logros:

Tres actividades de capacitacion en territorios del programa Tejiendo Desarrollo.
Fortalecimiento de los procesos de didlogo y participacion ciudadana mediante la realiza-
cion de 33 talleres denominados “Dialogos Comunales”.

Elaboracion de la estrategia para la promocion y fortal ecimientos de los comités tutel ares.
Capacitacion a los promotores en técnicas formativas diferenciadas con componente legal
y elaboracion de diagndsticos comunales para abordar la creacién, € fortalecimiento, fun-
cionamiento y seguimiento de los comités tutelares.

Desarrollo de dos médulos de capacitacion virtual para direcciones regional es sobre aspec-
tos contables, aspectos administrativos y legales, control interno, proyectos, nifiez y ado-
lescencia, entre otros.

DIRECCION LEGAL Y DE REGISTRO

A laDireccion Legal y de Registro de Dinadeco le corresponde analizar, asesorar y resolver los
asuntos de indole legal relacionados con la Ley No. 3859 Sobre Desarrollo de la Comunidad, su
reglamento y normativa conexa, que son sometidos a su conocimiento por las organizaciones
comunales, la Direccion Nacional, y demés instancias administrativas. Asimismo, tiene a su car-
go e Registro Publico de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad.

El Departamento L egal otorga el asesoramiento juridico en materia comunal atodas las asocia-
ciones de desarrollo de la comunidad y alas dependencias institucionales con € fin de lograr una
eficiente actuacion a amparo de la normativa vigente.

Durante el afo 2015, la Direccién Legal y de Registro emitid 25 criterios, en tanto que el Depar-
tamento Legal emiti6 19, todos ellos contribuyen ala gestién institucional desde diferentes angu-
los.

Destaca € criterio DLR-133-2015, mediante €l cua se ratifica que la Administracién no esta
autorizada para dispensar a ninguna entidad de la liquidacion de recursos otorgados, en otras
palabras, que no existe posibilidad para aplicar prescripcion para las obligaciones que las organi-
zaciones comunales tienen de liquidar y rendir cuentas.

También es importante la resolucion en cuanto a la posibilidad de que los miembros de la junta
directiva de una organizacion comunal participen como oferentes dentro de un proceso de licita-
cion para la gjecucion de proyectos, lo cual es permitido, con la condicién de que se aparten del
conocimiento del caso y de la respectiva votacion en la sesion de junta en la que se tome €
acuerdo.

Por su parte, Dinadeco tiene a su cargo € Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de
la Comunidad con € fin de dotar a esas organizaciones de |os instrumentos legales que susten-
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tan su accionar. Actualmente, este Registro tiene inscritas 3.630 organizaciones comunales. Du-
rante el afo 2015 se constituyeron  organizaciones seguin se describe en el siguiente cuadro

Organizaciones comunales constituidas en el afio 2015

Tipo de organizacién Cantidad
Asociacion de desarrollo integral 48
Asociacion de desarrollo especifica 29
Unién cantonal (zonal) de asociaciones 1
Total 78

Organizaciones comunales constituidas al 10-02-2016

Tipo de organizacion Cantidad
Asociacion de desarrollo integral 1.986
Asociacion de desarrollo especifica 822
Asociacion de desarrollo especifica Cen Cinai 604
Asociacion de desarrollo indigena 24
Unién cantonal (zonal) de asociaciones 90
Federacion de uniones cantonales 14
Confederacion Nacional de Asociaciones. 1
Total 3.541

DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

La Direccion Administrativa Financiera tiene el encargo de satisfacer 1os requerimientos admi-
nistrativos y financieros necesarios para €l desempefio de las funciones institucionales através de
las siguientes unidades:

Oficina de Gestion de Recursos Humanos (OGEREH).
Departamento Financiero Contable.

Departamento de Bienesy Suministros.

Departamento de Servicios Generales.

Oficina de Gestion de Recursos Humanos

La Oficina de Gestion de Recursos Humanos (OGEREH) tiene a su cargo la generacion de capa-
cidades y competencias del recurso humano de acuerdo con las necesidades institucionales. En
esa linea, durante el periodo 2015 se gestiond con €l Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) la
imparticion de dos cursos de éticay gjercicio profesional, con la participacion de 24 funcionarios
y un curso de servicio a cliente con la participaci 6n de doce funcionarios.

Igualmente, y también en colaboracion con € INA, se logrd capacitacion para 30 funcionarios en
un paguete denominado operador de ofimaticas, que incluye cursos de procesador de palabras
Word, hoja electronica Excel y software de presentaciones PowerPoint.

Departamento Financiero Contable

El Departamento Financiero Contable tiene a cargo €l adecuado y oportuno cumplimiento de
todas | as etapas relacionadas con la gestién de |os recursos financieros de la Instituci on:
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I nforme de gjecucién presupuestaria
Los datos del informe de gecucién presupuestaria presentado a 31 de diciembre de 2015 se re-

sumen en la siguiente tabla:

. L Monto . e
Partida Apropiacion final Monto devengado Subejecutado % Ejecucion
0 2.439.038.765.00 2.045.485.604.00 393.553.161.00 83,73
1 418.345.200.00 341.797.906.00 76.547.294.00 81.70
2 37.605.500.00 34.235.200.00 3.370.300.00 91.04
5 7.390.000.00 4.852.487.00 2.537.513.00 65.66
6 5.791.364.235.00 5.069.129.369.00 722.234.866.00 87.53
7 6.369.116.049.00 5.676.600.959.00 692.515.090.00 89.13

TOTAL 15.062.859.749.00 13.172.101.524.00 1.890.758.225.35 87.45

Fuente: Informe de Ejecucién del SIGAF

Departamento de Bienes y Suministros

El Departamento de Bienes y Suministros es la oficina responsable a nivel instituciona de la
adquisicion, almacenamiento y distribucion de los bienes y servicios requeridos por las diferen-
tes dependencias de Dinadeco.

Durante € afio 2015 este Departamento recibio 41 solicitudes de procesos de contratacion admi-
nistrativa de las cuales se tramitaron 38. No fue posible tramitar tres solicitudes por falta de con-
tenido econdémico y por ausencia de especificaciones técnicas por parte de la unidad solicitante
dando cumplimiento a un 93% de la meta anual.

Departamento de Servicios Generales

Al Departamento de Servicios Generales le corresponde |a prestacion eficiente y oportuna de los
servicios de archivo, transporte, vigilancia, aseo, atencién a cliente y mantenimiento de las ins-
talaciones, asi como €l estado de las unidades de transporte.

En el afio 2015, este departamento elabord y divulgé la “Guia para la solicitud de giras institu-
cionales— uso y resguardo de vehiculos”, un documento de apoyo para la logistica del transporte,
utilizacion y resguardo de los vehiculos institucionales, definiendo la responsabilidad de cada
unade las partes que intervienen en el proceso.

Asimismo, se adelantaron los procedimientos para autorizar a funcionarios -cuya labor no es la
de operadores de equipo movil- parala operacion de vehiculos oficiales, asi como paralaasigna
cion de tarjetas de crédito para la compra de combustibles. Dichos procedimientos quedaron
formalizados en enero del presente afio.

CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
Distribucién del Fondo por Girar 2015

Durante €l afio 2015 & Consgo Naciona de Desarrollo de la Comunidad realizo 46 sesiones en
las cuales, entre otros asuntos de importancia institucional y comunal, aprobé la distribucién de
los recursos del Fondo por Girar procedentes del 2% del impuesto sobre la renta segn se descri-
be en e siguiente cuadro:
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Distribucién del fondo por girar a las asociaciones de desarrollo de la comunidad (2% ISR)

Ejercicio presupuestario 2015

. L Monto en colones Cantidad de
Tipo de organizacién L o Total en colones
por organizacion organizaciones
Federacion de uniones cantonales 8.599.377,46 12 103.192.529,52
Unién cantonal de asociaciones 4.229.688,72 74 312.996.965,28
Asociacion de desarrollo integral 2.114.844,36 1.568 3.316.075.956,48
Asociacion de desarrollo especifico 1.057.422,18 879 929.474.096,22
TOTALES 2.533 4.660.059.557,96

Fuente: Unidad de Informacion y Comunicacion

La distribucion del fondo fue aprobada en la sesion extraordinaria No. 1597-15 del 2 de diciem-
bre de 2015, seguin calculo realizado por €l Departamento de Financiamiento Comunitario.

Financiamiento de proyectos

De acuerdo con € reglamento al articulo 19 de laley 3859, € aporte que rediza e Estado para
financiar a las organizaciones comunales, equivalente a 2% de |lo recaudado por concepto de
impuesto sobre la renta, se divide en dos partes iguales de manera que e 50 por ciento del total
es |o que se conoce como Fondo por Girar. El otro 50% corresponde al fondo que también admi-
nistra el Consgo Naciona de Desarrollo de la Comunidad para el financiamiento de proyectos
gue presentan |las organizaciones comunales inscritas ante €l Registro de Dinadeco.

En ese segundo rubro, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad aprobd financiamien-

to para 98 proyectos, segun la siguiente clasificacion:

Financiamiento de proyectos por categoria - 2015

Clasificacion Cantidad Ejemplos Monto
Infraestructura vial 38 Construccién y rehabilitaciéon de caminos 2.493.646.975,00
Infraestructura comunitaria 14 Salones comunales 936.675.553,00
Mobiliario y equipamiento 28 Eq.wpamlento de salones comunales, cenci- 390.262.206,00

nais, parques, etc.
Terrenos para obras comunales varias, cons-
Compra de terrenos 6 truccion de delegaciones de policia, ebais, 368.262.540,00
instalaciones deportivas, etc.
Infraestructura deportiva 3 gggstrucuon de canchas multiusos o gimna- 341.092.145,00
Proyectos productivos 2 (I;‘(reot)c/)?ggc))s que generan ingresos (redondeles 169.745.278,00
Infraestructura recreativa 5 Construccién de parques 136.052.782,00
Capacitacion 1 Implementacion dgl Plan Nacional de Desa- 95.000.000,00
rrollo de la Comunidad
Magquinaria 1 Para explotaciones mineras 48.000.000,00
TOTAL 98 4.978.737.479,00

Fuente: Unidad de Informacion y Comunicacion

Financiamiento de proyectos por region - 2015
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Region Proyectos financiados Total recursos aprobados
Central Occidental 9 1.209.215.097,00
Metropolitana 21 959.220.554,00
Brunca 29 696.304.611,00
Central Oriental 7 639.284.744,00
Huetar Norte 9 410.389.495,00
Heredia 5 338.945.804,00
Pacifico Central 7 308.646.547,00
Huetar Caribe 9 282.251.152,00
Chorotega 2 91.150.475,00

TOTAL 98 4.978.737.479,00

Fuente: Unidad de Informacion y Comunicacion

1.Liquidaciones

Durante e periodo comprendido en e presente informe, el Departamento de Financiamiento
Comunitario de Dinadeco tramito para su aprobacion ante el Consejo Nacional de Desarrollo de
la Comunidad 155 liquidaciones de proyectos, con lo que se avanza en la propuesta de “liquida-
ciones pendientes cero” de la actual administracion.
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