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Antecedentes

El Fideicomiso Fondo Social Migratorio JADGME / BCR, en su documento titulado CONCURSO POR
OFERTAS FID_JADGME_FSM-006, CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, lanzé la
convocatoria para concurso para la contrataciéon de una persona fisica o juridica que elabore una
Propuesta Técnica para Promover la Afiliacién y Participacion de la Poblacidn Migrante y Refugiada
en las Organizaciones de Desarrollo Comunal Creadas al Amparo de la Ley N2 3859.

En dicha convocatoria, se establecia como Producto Numero 1 el “Andlisis juridico y jurisprudencial
nacional e internacional atinente al tema migratorio e integracion en el desarrollo comunal.”

De acuerdo al cronograma oportunamente establecido, el mencionado producto se ha presentado
en dos partes:

a) Una primera, entregada en el mes de diciembre de 2015 que ha desarrollado fundamentalmente
un analisis sobre los aspectos internacionales solicitados en la convocatoria.

b) Un segundo documento, que es el que se presenta en estos momentos, con fuerte énfasis en los
aspectos de indole nacional sin dejar de darle el adecuado contexto juridico y conceptual con los
compromisos internacionales vigentes en el pais.

Metodologia
Este documento, que presenta un andlisis de la normativa interna relacionada con materia
migratoria, debe leerse en forma integral con el relacionado con el marco internacional.

Inicialmente se desarrollan las regulaciones constitucionales, como marco principal de derechos
fundamentales. Posteriormente la Ley General de Migracidén y Extranjeria, como marco referencial
de la materia, y de seguido la ley sobre el Desarrollo de la Comunidad — DINADECO como marco
especifico. Lo anterior se complementa con normativa vinculada con la materia migratoria y de
poblacién refugiada.

La segunda parte del documento hace un analisis del marco institucional.

Se definen las principales competencias y funciones de los principales érganos e instituciones
vinculadas con la materia migratoria. Asi, se analiza el Ministerio de Gobernacién y policia, la
Direccién General de Migracidn y Extranjeria, Consejo Nacional de Migracion, Direccién Nacional de
Desarrollo de la Comunidad DINADECO, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, entre otros. Lo
anterior con el fin de tener un panorama claro de la complementariedad de las tareas definidas por
el Estado para las diferentes instituciones.

Las partes tres y cuatro describen el tratamiento que actualmente se le da al tema migrantes y
refugiados en los poderes legislativo y judicial, de forma que se tenga una clara lectura del contexto
juridico y politico del tema. Con ello, se obtiene una mayor claridad sobre la aplicacién de la
normativa por los operadores o generadores juridicos, elemento esencial en un estado de derecho.

Finalmente, se hace una exhaustiva revision de programas y politicas publicas en cuanto a su
abordaje y compromisos en materia de migraciones y personas refugiadas. Con una lectura amplia
de estas, se logrard una mejor complementariedad de las acciones emprendidas por DINADECO.



Introduccion
Las migraciones en Costa Rica

Dada su estabilidad politica, su relativa prosperidad econdmica y su avanzado sistema de bienestar
social, Costa Rica se ha transformado en el principal pais receptor de trabajadores y trabajadoras
migrantes en América Central. Al igual que sus vecinos centroamericanos, por su ubicacién
geografica, Costa Rica también se ha transformado en los ultimos afios en un pais de transito de
personas migrantes. A este respecto, un numero significativo de personas, en su mayoria
sudamericanas, pero también asidticas, africanas y personas del Medio Oriente y de Europa del Este,
cruzan por Costa Rica para seguir viaje rumbo a México, Canadd y Estados Unidos.*

Entre los paises de Centroamérica, Costa Rica tiene el mayor nimero de poblacidn total nacida en el
extranjero. En 2013, Costa Rica tenia una poblacién inmigrante de mas de 380,000 personas,
alrededor del 9% de la poblacidn total, aunque distintas fuentes sefialan que el dato real es mayor
en virtud de |a falta de registro de muchas personas extranjeras que trabajan en el pais.

La tasa de migracién neta refleja la realidad migratoria del pais. Segin datos de UNDESA en el
periodo 2010-2015 esta tasa sera de 15 por 1,000. Alrededor del 75% de los migrantes en Costa Rica
provienen de Nicaragua, casi un 4.3 % de Colombia, un poco mas del 4% de Estados Unidos, cerca
del 3% de Panamd y un poco mas del 2.4% de El Salvador.> Segun las autoridades costarricenses, el
Censo 2011 senala un descenso en la tasa de crecimiento de los inmigrantes en el pais, la cual pasé
de 7,5% en el periodo 1984-2000 a 2,4% para el presente periodo inter censal 2000-2011.°

También es muy intenso el flujo migratorio desde Panamd, que presenta caracteristicas propias ya
gue en su casi totalidad se trata de personas indigenas pertenecientes al pueblo Ngdbe Buglé
quienes, desde inicios de la década de 1990, de forma regular se trasladan hacia regiones cafetaleras
y bananeras de Costa Rica. Esta movilidad se da mayoritariamente de forma estacional sobre los
periodos de cosechas; también ocurre de forma pendular con personas que diaria o semanalmente
van a trabajar y regresan a sus domicilios en Panamd; minoritariamente, aunque de forma
constante, otras personas se establecen definitivamente en Costa Rica.*

Costa Rica es también pais de origen de un importante nimero de migrantes, habiendo salido del
pais en el periodo 2000-2011 alrededor de 125,000 migrantes costarricenses, segin datos del
Viceministerio de Gobernacidn y Policia.

Diversas estimaciones, como la del Estado de la Region, han sefialado que el nimero de migrantes
costarricenses en el mundo rondaria los 180,000. La gran mayoria de los emigrantes costarricenses
habitan en los Estados Unidos. Los cantones con el mayor porcentaje de su poblacidn total que ha
emigrado son Tarrazu, con el 9.4% de su poblacién en 2010 que habia emigrado, Pérez Zeleddn con

CIDH, Visita in loco a Costa Rica, Parrafo 124. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2002sp/cap.6b.htm#V.VISITA IN LOCO A COSTA
RICA

2 Organizacion Internacional de las Migraciones OIM, Tendencias
Migratorias,http://costarica.iom.int/es/costa_rica/tendencias_migratorias_mision/

®Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Examen de los informes presentados por los Estados partes en
virtud del articulo 9 de la Convencidn, 19.° a 22.° informes periddicos que los Estados partes debian presentar en 2012, Costa Rica,
CERD/C/CRI/19-22, 16 de abril de 2014, pagina 36 y ss.

*FLACSO - OIM, “La travesialaboral de lapoblaciénNgébe y Bugléde Costarica a Panamé:caracteristicas y desafios”, Costa Rica, 2014,
pag. 31


http://costarica.iom.int/es/costa_rica/tendencias_migratorias_mision/

el 8.2%, Dota con el 7.9%, Ledn Cortés con el 7.2% y Coto Brus con el 6.7%. Diversas estimaciones
sefialan que en 2012 unos 562 millones de délares fueron enviados como remesas hacia Costa Rica.
Esto representa el 1.2% del PIB del pais.’

Como se indicaba en los Antecedentes, la composicidon por origen nacional de las Juntas Directivas
de 1.738 Asociaciones de Desarrollo Comunal, compuestas por 12.950 miembros activos, y
establecidos en 31 cantones del pais con porcentajes significativos de poblacion inmigrante
residente en estas comunidades. El Informe Migracidon e Integracién en Costa Rica®presenta un
estudio del grado de participacién de los migrantes en 614 asociaciones de desarrollo del Area
Metropolitana analizadas, reveld que solamente un 1% del total de los miembros de junta directiva
es extranjero. Este dato resulta sumamente bajo considerando los niveles porcentuales de
poblamiento de extranjeros en el drea urbana. En el 55% de los casos las mujeres migrantes ocupan
los puestos de miembros de junta directiva, superando un nimero a sus pares varones. Sin embargo,
el tipo de puestos que ocupan las mujeres se centra principalmente en rangos menores de toma de
decision, tales como vocales y fiscales de junta.

El estudio, indica que solamente un 1% del total de los miembros de Junta Directiva en el Area
Metropolitana analizadas eran nacidas en el extranjero. El mismo estudio demuestra que la
representatividad de las personas nicaragiienses es de un 33% de los cargos en Juntas Directivas y
un 28% ocupado por personas colombianas en los puestos de Juntas Directivas, lo anterior a pesar
de la gran diferencia demografica existente entre ambos grupos en Costa Rica. Afirma la OIM que
“Ciertamente la baja representatividad de la poblacidn nicaragliense en las Juntas Directivas de las
Asociaciones de Desarrollo Comunal es un factor que no contribuye al bienestar de la poblacidon
migrante en términos de su integracion al tejido asociativo comunal costarricense”’.

El Informe Migracidn e Integracién en Costa Rica® presentan un estudio del grado de participacién de
los migrantes en 614 asociaciones de desarrollo del Area Metropolitana analizadas, revelé que
solamente un 1% del total de los miembros de junta directiva es extranjero. Este dato resulta
sumamente bajo considerando los niveles porcentuales de poblamiento de extranjeros en el area
urbana. En el 55% de los casos las mujeres migrantes ocupan los puestos de miembros de junta
directiva, superando un nimero a sus pares varones. Sin embargo, el tipo de puestos que ocupan las
mujeres se centra principalmente en rangos menores de toma de decision, tales como vocales y
fiscales de junta.

El estudio concluye que “El bajo porcentaje de integracion de inmigrantes en las Juntas Directivas de
las Asociaciones de Desarrollo Comunales constituye un reto para la promocion de la cohesidn social
nacional, el cual requiere atencidn... y que los niveles de participacidén de las mujeres inmigrantes, en
zonas urbanas y zonas rurales, nos refiere a condiciones diferenciadas que habilitan y/o inhiben
dicha integracién y que requieren atencion”’.

5 .
OIM, cit.

®Direccién General de Migracién y Extranjeria, Migracion e Integracion en Costa Rica: Informe Nacional 2011, Costa Rica, 2011 visible

enhttp://www.migracion.go.cr/integracion_desarrollo/Informe%20Nacional%20Migracion%20e%20Integracion%202011.pdf

7Organizacién Internacional para las Migraciones, El bienestar de las personas migrantes en la regién de Centroamérica, Norteamérica y el
Caribe, documento de trabajo del Informe sobre las Migraciones en el Mundo, Suiza, 2013, p 26
®Direccién General de Migracién y Extranjeria, Migracion e Integracién en Costa Rica: Informe Nacional 2011, Costa Rica, 2011 visible
enhttp://www.migracion.go.cr/integracion_desarrollo/Informe%20Nacional%20Migracion%20e%20Integracion%202011.pdf

Direccion General de Migracion y Extranjeria, Migracion e Integracidn en Costa Rica: Informe Nacional 2011, Costa Rica, 2011, p 70




En virtud de tales conclusiones, es necesario abordar la normativa y politicas publicas desde la
perspectiva de derechos humanos, género, étnica, de poblacién trabajadora, salud, educacion, entre
otras, a los efectos de evaluar su eficacia para atender los problemas para los cuales se establecié la
legislacidn. La pretendida plena participacion ciudadana solo puede darse en el entendido que estos
mecanismos construidos legalmente se perciban como espacios Utiles para la generacion de
condiciones de bienestar e involucramiento en la toma de decisiones sobre aspectos relevantes para
la poblacién meta.

A continuacion, entonces, se presenta un andlisis global del marco normativo e institucional
costarricense cuya lectura debiera servir para ubicarnos adecuadamente en este punto, observar las
potencialidades actuales del sistema normativo e institucional y en su caso detectar aquellos
aspectos que puedan merecer una superacién para mejorar el cumplimiento de los objetivos
politicos y sociales a los que apuntan.



I.- Marco juridico nacional sobre migraciones

El Ordenamiento Juridico costarricense, establece un amplio elenco de normas relacionadas con los
derechos humanos en general incluyendo la regulacién de la movilidad humana.

Sin embargo, las referencias a la tematica especifica de la participacion ciudadana no son
abundantes. El punto se destaca cuando la norma analizada lo contempla.

A continuacidn, un somero repaso del panorama juridico sobre el tema.

1.- Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica

La Carta Magna costarricense enuncia con claridad la vocacién social del sistema de derecho
nacional. Establece como misién del Estado la consecucidn de la justicia social y la dignidad humana
mediante la sujecién de las autoridades publicas a los principios, derechos y responsabilidades
sociales. Dichos principios estdn comprendidos en el estado social de derecho, recurso justificativo
legal de las acciones que se enmarcan dentro del Plan Nacional de Integracidén. Los principios
enunciados en la Constitucion referentes al Estado Social de Derecho son:

e Respeto a la dignidad humana, prevencién de todo tipo de discriminaciéon en la esfera
publica del Estado.

e Promocién de la igualdad de trato, para que todos los habitantes de la Republica posean
igualdad real de oportunidades, sin vejaciones o favoritismos.

e Promocién de la solidaridad social, que el Estado establezca acciones priorizadas para
aquellos grupos humanos que requieren una atencion especializada, fomentando la equidad
en el trato del Estado con los habitantes de la Republica.

e Respeto de los derechos y responsabilidades fundamentales en la esfera del empleo, que los
habitantes sean capaces de valerse libremente por si mismos a partir del trabajo honrado, y
con un pago y condiciones justas.

El articulo 1 de la Constitucién politica establece: “Costa Rica es una Republica democrdtica, libre,
independiente, multiétnica y pluricultural”.La Carta Magna, que data de 1949, reconoce en primer
término la igualdad de derechos entre los nacionales y los extranjeros, situacion que solamente
distingue en los llamados derechos civicos o electorales: “Los extranjeros tienen los mismos deberes
y derechos individuales y sociales que los costarricenses, con las excepciones y limitaciones que esta
Constitucion y las leyes establecen. No pueden intervenir en los asuntos politicos del pais, y estdn
sometidos a la jurisdiccion de los tribunales de justicia y de las autoridades de la Republica, sin que
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puedan ocurrir a la via diplomdtica, salvo lo que dispongan los convenios internacionales

La Constitucidn Politica establece el derecho basico a la igualdad como componente de seguridad
juridica al indicar que “Toda persona es igual ante la ley y no podrad practicarse discriminacion alguna

10 ey n.° 9305 del 24 de agosto de 2015, publicada en la Gaceta n.° 191 del 01 de octubre de 2015
Y Articulo 19.



contraria a la dignidad humana”? Ademas reconoce la nacionalidad de los hijos nacidos en Costa
Rica de padres extranjeros, sin distingo de la condicién migratoria en la que se encuentren®

El articulo 56 establece los cimientos constituciones del sistema de proteccion al trabajador en el
ordenamiento juridico costarricense: “El trabajo es un derecho del individuo y una obligacidn con la
sociedad. El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion honesta y dutil, debidamente
remunerada, e impedir que por causa de ella se establezcan condiciones que en alguna forma
menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o degraden su trabajo a la condicidn de simple
mercancia. El Estado garantiza el derecho de libre eleccion de trabajo”.

En materia de participacién ciudadana, la Constitucidn define tres pilares:

e Llibertad de asociaciéon en su articulo 25 garantizando a los habitantes “el derecho de
asociarse para fines licitos” y resguardando el derecho a no ser obligado a formar parte
asociacion alguna.

e El Derecho de reunirse en el articulo 26 y la Libertad de peticién “en forma individual o
colectiva, ante cualquier funcionario publico o entidad oficial, y

e El derecho a obtener pronta resoluciéon”, garantizada en el articulo 27.

El cuadro siguiente muestra los principales articulos de la Constitucién, que estan relacionados con
derechos de las poblaciones vulnerables, como los migrantes:

Articulos de la Constitucidn relacionados con derechos de poblaciones vulnerables

Texto Articulo
Costa Rica es una Republica democrdtica, libre, independiente, multiétnica y
pluricultural

No podra hacerse discriminacidon respecto al salario, ventajas o condiciones de
trabajo entre costarricenses y extranjeros, o respecto de algin grupo de
trabajadores.

En igualdad de condiciones debera preferirse al trabajador costarricense

La familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene derecho a la
proteccion especial del Estado. Igual mente tendrd derecho a esa proteccion la
madre, el nifio, el anciano y el enfermo desvalido

Todo trabajador tendra derecho a un salario minimo, de fijaciéon periédica, por
jornada normal, que le procure bienestar y existencia digna. El salario sera siempre
igual para trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia

2Articulo 33
13Artl’culo 13



2.- Ley General de Migracion y Extranjeria

La Ley General de Migracion y Extranjeria N° 8764, entrd en vigencia el 1 de marzo de 2010%, y en
ella se establecen los principios de la politica migratoria del pais, invocando los principios de
igualdad, equidad, no discriminacién e interculturalidad, con el fin de promover la integracién social
entre la poblacidon nacional, la migrante y la refugiada. La Ley de Migracion vigente tiene como uno
de sus ejes fundamentales la promocidn y proteccién de los derechos humanos de las personas
migrantes y refugiadas. Segun las autoridades, esta normativa ha permitido fortalecer la accién
institucional con una perspectiva de mayor integracién de las personas migrantes y refugiadas en el
pais y esfuerzos institucionales mas articulados y consistentes™

La ley tiene como propdsito regula el “control de las personas migrantes y fomentar la integracion de
estas a la sociedad, con base en los principios de respeto a la vida humana, a la diversidad cultural y
de las personas, a la solidaridad, la equidad de género, asi como a los derechos humanos
garantizados en la Constitucion Politica, los tratados y los convenios internacionales debidamente
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suscritos, ratificados y vigentes en el pais Esta es la norma fundamental relacionada con la
cuestion de la participacién ciudadana de las personas extranjeras ya que claramente la norma no se
limita a establecer requisitos para la permanencia en el pais, sino que incluye un principio
teleoldgico institucional: el fomento de la integracion a la sociedad de las personas no nacidas en

suelo costarricense.

Se establece que las personas extranjeras tienen los mismos derechos y las garantias individuales y
sociales que las personas costarricenses, salvo las limitaciones que establezca la Constitucion
Politica".

La norma le encomienda al Poder Ejecutivo, en cumplimiento a lo preceptuado en la Constitucién,
los tratados y los convenios internacionales ratificados, determinar la politica migratoria de Estado
en la cual debera regular la integracién de las personas migrantes respetando sus propias culturas y
favoreciendo el desarrollo social, econémico y cultural del pais, en concordancia con la seguridad
publica.*®

Como objetivo de la politica migratoria, la ley manda a promover, regular, orientar y ordenar las
dinamicas de inmigracién y emigracion; facilitar el retorno de las personas nacionales ubicadas en el
exterior, que vean afectado su derecho de retorno al pais; controlar el ingreso, la permanencia y el
egreso de personas extranjeras al pais; orientar la inmigraciéon a las dreas cuyo desarrollo se
considere prioritario; garantizar la proteccidn, atencidn y defensa de las personas victimas de la trata
de personas; garantizar el derecho de asilo; garantizar el cumplimiento de los derechos de las nifas,
los nifios y los adolescentes migrantes®.

Ypyblicada en La Gaceta No. 170 de septiembre de 2009.
BNaciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, cit, pagina 37.
Y Articulo 3

17Articulo 31
®Articulo 5
19Ar'u'culo 6



La ley senala que la politica migratoria debe orientarse brindar una respuesta efectiva a la situacién
migratoria, impulsando acciones binacionales o multinacionales con los paises expulsores de
poblacién migrante. En esa linea, debe procurar: respeto a los derechos humanos y las garantias
constitucionales; integracién de las personas extranjeras en los procesos econdmicos, cientificos,
sociales, laborales, educativos, culturales y deportivos; respeto a las costumbres, la convivencia
pacifica y la diversidad de los habitantes; facilitacion necesaria de procesos de regularizacién de las
personas que se encuentren en el territorio nacional, de conformidad con las politicas de desarrollo;
tramitacién de toda gestién migratoria debera garantizar el aseguramiento a la seguridad social por
parte de las personas migrantes. Tal garantia obligard a que todo tramite migratorio deba contar con
los seguros que brinda la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS); manteniendo un pleno respeto
de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y la proteccién internacional de
los refugiados; en condiciones de reconocimiento de la riqueza multicultural existente en el pais y
del desarrollo de las potencialidades de todas las personas; y fomentando acciones que promuevan
el retorno de las personas costarricenses que han migrado.”

La ley incluye un conjunto de derechos y obligaciones reconocidos a las personas extranjeras, entre
ellos: el acceso a la justicia; acceso al sistema de seguridad social; libre circulacion por el territorio
nacional; busqueda y recepcién asilo; aprehensién cautelar por un maximo de veinticuatro horas,
para efectos de verificar su condiciéon migratoria; en caso de detencion administrativa, la persona
extranjera tendra derecho a permanecer durante el periodo de aprehensidn en un lugar que cuente
con las condiciones necesarias para garantizar un trato digno y respetuoso, asi como las
especificidades de género, generacional o discapacidad; detencién administrativa no podra exceder
el plazo maximo de treinta dias naturales y en dicho término debera ejecutarse la deportacion
dictada; Las personas extranjeras estaran sujetas a los requisitos fijados en esta Ley, su Reglamento
y en otras normas juridicas aplicables, para ingresar al pais, permanecer en él o egresar de él; Las
personas extranjeras podran ser compelidas a abandonar el pais, cuando sean sujetas a sanciones
administrativas, segln lo dispuesto en la presente Ley o cuando asi lo disponga la autoridad
judicial.*

Para la implementacion de la Ley N° 8764, se han establecido diferentes reglamentos, de los cuales
se deben destacar los referidos a Extranjeria, Refugio y Personas Menores de Edad, que abordan
desde una perspectiva integral el tema de estas poblaciones en condicidon de vulnerabilidad y su
tratamiento.

El cuadro muestra los principales articulos relacionados a la temdtica que posee la ley No. 8764:

20Ar'u'culo 7
21Ar'u'culo 31



Ley de Migracion

Tema Articulos
Interéspublico Art. 2
Objetivos y funciones Art.5y6
Derechos, Limitaciones y obligaciones Art. 25-27
Permanencia legal Art. 59-69
Categoriasmigratorias Art. 72-88
Categorias especiales, trabajadores temporales, Fg#:EEV]

transfronterizos y de ocupacion especifica

Registros y control de permanencia Art. 38-49
Refugiados, asilados y apatridas Art. 103-117
Violaciones y cancelaciones estatuto refugiado Art. 121-127
Patronos y personas que alojen extranjeros Art. 170-178
Sancionesa personas extranjeras Art. 183-188

3.- Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad - DINADECO

La ley 3859 del 7 de abril del afio 1967 creé la Direccidn Nacional de Desarrollo de la Comunidad
DINADECO, como érgano del Poder Ejecutivo adscrito al Ministerio de Gobernacién y Policia, y como
instrumento basico de desarrollo, encargada de fomentar, orientar, coordinar y evaluar la
organizacién de las comunidades del pais. La ley luego fue reformada por otra ley, la 6812 de 29 de
septiembre de 1982. La ley aplica a todo grupo o entidad publica o privada, nacional o internacional,
gue desee dedicarse en Costa Rica al desarrollo de la Comunidad™

Desde la exposicién de motivos, dicha ley se refiere al desarrollo de la comunidad como “el proceso
en virtud del cual los esfuerzos de una poblacién se suman a los de su gobierno para mejorar la
situacidn social econdmica y cultural de la comunidad, y para integrar a esta a la vida del pais”. En tal
sentido, debe tomarse nota que es una ley cercana al medio siglo de vigencia, que fue promulgada
en el contexto de una composicion ciudadana muy diferente de la actual, pero cuyo objetivo de
integracion tiene la misma vigencia que en sus origenes, aplicado a una composicién diferente, que
debe verse reflejada en su quehacer cotidiano.

Segun la ley, son principios y objetivos a los que debe ajustarse el funcionamiento de la Direccidn
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, los siguientes:

a) Promover la creacidn de oportunidades para el perfeccionamiento integral de la persona humana,
descubrir sus capacidades y cualidades y canalizarlas en beneficio de la comunidad y del pafis;

b) Establecer el clima propicio para la creacidon de nuevos valores y la adaptacidon de nuevos habitos
y actitudes, a través de un proceso de perfeccionamiento interno de la poblacién que asegure su
participacién activa y consciente en las decisiones y acciones para resolver los problemas
econdmicos y sociales que la afectan;

c) Crear, por medio de un proceso educativo de perfeccionamiento individual y de las instituciones
democraticas, una conciencia colectiva de responsabilidad mutua por el desarrollo nacional en todos

ZArticulo 2.



los érdenes, por medio del estimulo y orientacién de organizaciones distritales, cantonales,
provinciales, regionales y nacionales;

d) Coordinar y orientar los programas publicos y privados para la aplicacion de los principios,
métodos y técnicas del desarrollo de la comunidad;

e) Realizar estudios e investigaciones sociales y contribuir a establecer los canales adecuados en
ambas direcciones entre las comunidades y los organismos técnicos, administrativos, legislativos y
politicos en general;

f) Planear y promover la participacion activa y organizada de las poblaciones en los programas
nacionales, regionales o locales de desarrollo econdmico y social;

g) Evaluar permanentemente los programas de desarrollo de la comunidad, para garantizar su ajuste
a los principios y técnicas adoptados por la presente ley y su respectivo reglamento;

h) Entrenar al personal necesario en los distintos niveles, especialidades y categorias, en el uso y
manejo de las técnicas de desarrollo de la comunidad;

i) Asesorar técnicamente en los aspectos de investigacion, planeamiento, ejecucidn, organizacién y
evaluacién, a personas y entidades que tengan bajo su responsabilidad programas de desarrollo de
la comunidad;

j) Coordinar la asistencia técnica y econdmica internacional de cualquier clase que se dé al pais, para
promover el desarrollo comunal;

k) Inscribir, conforme a esta ley, a las asociaciones y grupos para el desarrollo de la comunidad, ya
existentes o que lleguen a establecerse; y

I) Los demds que determine el reglamento de esta ley.”

Ademas, la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, por un lado, establecera las bases
metodolégicas del planeamiento, programacion, ejecucidn, supervision y evaluacion de los
programas de desarrollo de la comunidad en los sectores publicos y privados. Por otro lado,
promovera la organizacién de los mecanismos necesarios a nivel local y regional, a través de los
cuales se llevardn a cabo las tareas de coordinacién y ejecucién de los programas de desarrollo
comunal.”

La ley declara de interés publico la constitucién y funcionamiento de asociaciones para el desarrollo
de las comunidades®, por lo cual llama a las comunidades que deseen organizarse a hacerlo en
forma de asociaciones distritales, cantonales, regionales, provinciales o nacionales®®.

Para ello, la norma solicita que al menos se retdnan cien personas, y no mas de mil quinientas (salvo
excepcione debidamente autorizadas, aunque nunca menos de veinticinco personas), mayores de
quince afios e interesadas en promover, mediante el esfuerzo conjunto y organizado, el desarrollo
econdmico y el progreso social y cultural de un area determinada del pais. El drea jurisdiccional de
una asociaciéon de desarrollo, corresponderd a aquel territorio que constituye un fundamento
natural de agrupacién comunitaria®’

Las asociaciones de desarrollo comunal se regirdn por un estatuto que necesariamente debera
expresar:

ZArticulo 3.
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. El nombre de la asociacion y su domicilio;
. Los fines especiales o generales que persigue;

. Las calidades que deberdn tener los afiliados, sus deberes y derechos y las modalidades de
afiliacion y desafiliacion;

o La forma y procedimientos para la creacidn de filiales, lo mismo que las funciones de ésta;
. Los recursos con que contard la asociacion;

o Los procedimientos para aprobar, reformar o derogar los estatutos;

o Las formas de extincidn y los procedimientos correspondientes; y

o Cualesquiera otras disposiciones exigidas por el reglamento.”®

Los articulos 15 y siguientes establecen los criterios y requisitos para conformar las asociaciones,
agregando que el Estado incluird en el Presupuesto Nacional una partida equivalente al 2% del
estimado del Impuesto sobre la Renta de ese periodo, que se girard al Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, para las Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad, debidamente
constituidas y legalizadas.”

El siguiente es un resumen de los contenidos de la ley de cita:

Tema Articulos
Capitulo I De la Direcciéon Nacional de Desarrollo de la Comunidad Art.1-7
Capitulo Il Del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad Art. 8-13
Capitulo Il De las Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad Art. 14 - 25

Capitulo IV Del Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de Art. 26 —31
la Comunidad
Capitulo V Disposiciones varias Art.32-43

*Articulo 16
B Articulo 19



Reglamento a la ley sobre el Desarrollo de la Comunidad

El Reglamento a la ley sobre el Desarrollo de la Comunidad — DINADECO en el Articulo 11 define las
asociaciones para el desarrollo de la comunidad como “organismos comunitarios de primer grado,
con una circunscripcién territorial determinada. Son entidades de interés publico, aunque regidas
por las normas del derecho privado y, como tales, estan autorizadas para promover o realizar un
conjunto de planes necesarios para desarrollar social, econémica y culturalmente a los habitantes
del area en que conviven, colaborando para ello con el Gobierno, las municipalidades y cualesquiera
organismos publicos y privados. De esta misma forma se incorporan a las estrategias y planes de
desarrollo regional y a la descentralizacion”.

Debe agregarse que la naturaleza juridica de considerarse entidades de derecho privado pero
declaradas de interés publico, abarca a todas las organizaciones de desarrollo comunal, sean éstas
de primero, segundo, tercero o cuarto grado, las cuales se rigen por el principio de autonomia de la
voluntad y libertad de contratacién, sin que la declaratoria de interés publico las convierta en
entidades publicas®.

El articulo 12 define dos tipos de organizaciones a) Integrales: representan a personas que viven en
una misma comunidad y b) Especificas: cuya finalidad es desarrollar objetivos especificos que
favorezcan las condiciones econdmicas, sociales y culturales de una comunidad, también podran
constituirse asociaciones especificas de cardcter sectorial a nivel cantonal. En ambos casos se
establecen requisitos numéricos y etarios® para sus afiliados, siendo claro que el objetivo es la
mayor amplitud de las mismas.

Es importante destacar que, en el caso particular de los pueblos indigenas, mediante voto 02823-
2002 del 13 de marzo del 2003, la Sala Constitucional expresa que las asociaciones de desarrollo de
las reservas indigenas son los organismos representativos de dichas comunidades, en concordancia
con el articulo 4 del reglamento a la Ley Indigena se autoriza la existencia de asociaciones de
desarrollo integral indigena que superen el maximo de afiliados definido por la ley, como una
excepcion. Dada la naturaleza juridica de las asociaciones de desarrollo indigenas y en atencién al
Convenio 169 de la OIT “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, es posible
qgue la Direccidon Nacional autorice la existencia y funcionamiento de estas entidades asociativas
sobrepasando tal nimero de afiliados™.

La condicidon de residente del drea que abarque la asociacién viene dada por el articulo 16 de la Ley
3859. No obstante, en materia indigena se rompe ese requisito de residencia, cuando la junta
directiva de una asociacién de desarrollo indigena afilia a dos grupos de personas indigenas de su
misma etnia que habitan fuera del territorio que comprende la misma, siendo avalada tal actuacion

SODINADECO, Reglamento a la Ley N° 3859 comentado y concordado, 2010.

3E] articulo 16 de la Ley 3859, adicionalmente establece el requisito de la mayoria de quince afios para participar como asociado a una
asociacion de desarrollo comunal, edad que conforme con dictamen C-203-2007 de la Procuraduria General de la RepUblica ha disminuido a
los doce afios. El nimero de asociados requeridos es el minimo y/o maximo establecido por el articulo 16 de la Ley 3859; puede ser
regulado por decision de la Direccién Nacional. Dicha opcién ha recaido en el director o directora nacional sin que pueda ser inferior en
ningln caso de veinticinco personas., DINADECO, Reglamento a la Ley N° 3859 comentado y concordado, 2010, p 20

32DINADECO, Reglamento a la Ley N° 3859 comentado y concordado, 2010, p 21



a laluz de lo dispuesto en el articulo 2 inciso a) del Convenio 169 de la OIT “Sobre Pueblos Indigenas
93334

y Tribales en Paises Independientes
El articulo 14 inciso a, establece requisitos para la constitucion de las asociaciones, siendo
importante destacar los medios de convocatoria, los cuales correctamente se define que deberan
realizarse por los “medios de publicidad disponibles y adecuados”. En atencién a diferentes
normativas nacionales e internacionales revisadas, deben tener como objetivo su adecuacién a las
diferentes poblaciones que se puedan encontrar en la comunidad.

En cuanto a los requisitos para los miembros de las Juntas Directivas, el reglamento establece:

a) Ser costarricense por nacimiento o naturalizacion (declarado inconstitucional). b) Ser vecino
de la jurisdiccion y tener, al menos, seis meses de estar afiliado a la asociacion. c)Ser mayor
de edad. d)No haber sido condenado por delito mediante sentencia firme (declarado
inconstitucional)®®. e) No tener, con los demas miembros de la junta directiva ni de la
secretaria ejecutiva, relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado inclusive. f) No pertenecer a ninguna otra junta directiva de una asociacién de
desarrollo, excepto que sea una organizacién de segundo u otro grado; y g) Estar presente
en la asamblea general en que se haga su eleccidn.

El presente articulo es el que ha sufrido mayor nimero de modificaciones via recursos de amparo
resueltos por la Sala Constitucional a saber: el inciso a) fue anulado mediante voto 05907-2005,
dando como resultado que los extranjeros tengan posibilidad de ocupar cargos directivos conforme
lo expresa el Tribunal Constitucional para cada caso en concreto. En la prdactica existen cuatro
categorias de extranjeros que cumplen con los requisitos para ocupar cargos directivos y fiscales a
saber: residentes permanentes, residentes temporales, refugiados y asilados.

Dicho tribunal sefialé que la restriccion cuestionada infringia “el principio democratico y las reglas
establecidas o las razonablemente necesarias para el ejercicio libre de aquellos derechos y
libertades, por lo se estd violando asi el derecho de asociacién garantizado por el articulo 25 de la
Constituciéon. Cualquier persona puede acceder a un cargo de miembro de una Junta Directiva,
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos tanto contractualmente (estatutos) como
aquellos establecidos dentro del ordenamiento, siempre y cuando sean acordes a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad en virtud del intereses sociales superiores debidamente
reconocidos por la propia Carta Magna... el requisito aqui cuestionado es violatorio a una serie de
principios constitucionales, lo que conlleva que esta violacién tiene consecuencia en el de

*Articulo 2. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

(a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacion al
otorga a los deméas miembros de la poblacion;

(b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

(c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socio-econémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

*Resolucién administrativa ALR 16-2006 del 3 de mayo del 2006, ratificada por resolucion DND 28-06 del 25 de mayo del 2006,
DINADECO, Reglamento a la Ley N° 3859 comentado y concordado, 2010, p 23

El inciso d) igualmente fue declarado nulo por dicho tribunal conforme con el voto 02364-1999 de las diez horas con veintinueve minutos
del veintitrés de agosto del dos mil dos.



asociacion, lo cual implica que ni las autoridades publicas ni la propia asociacién pueden limitar o
restringir, de manera ilegal o irrazonable, esa libertad”®.

Sin embargo, esta institucion carece de procedimientos que delimiten el protocolo a seguir para
procurar la participacion y libre derecho a asociarse que poseen los migrantes y refugiados.

El siguiente resume la estructura del Reglamento:

Tema Articulos
Capitulo | De la organizacion y fines de la Direccion Nacional de Art.1-3
Desarrollo de la Comunidad

Capitulo Il Del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad Art.4-7
Capitulo il Del Director General Art.8-10
Capitulo IV De las Asociaciones para el Desarrollo de la Comunidad  Art. 11 -21
De los asociados Art. 22 -27
De los drganos de las Asociaciones de desarrollo Art. 28

De la Asamblea General Art.29-34
De la Junta Directiva Art.35-49
De la Fiscalia Art. 5053
De la Secretaria Ejecutiva Art. 54

De las filiales y grupos de trabajo Art.55-57
Finalidades de las Asociaciones de Desarrollo Art. 58

Del funcionamiento de las Asociaciones y su Patrimonio Art. 59 - 62
Capitulo V De las uniones, federaciones y la Confederacién Art. 63-74
Del Congreso Nacional de Asociaciones Art. 75-79
Capitulo VI De las disoluciones Art. 80— 86
Capitulo VII Disposiciones varias Art. 87 -97
Capitulo VIII Disposiciones derogatorias Art. 98

4.- Codigo de Trabajo*~

El Cédigo de Trabajo, que es la principal norma que regula las relaciones de trabajo en Costa Rica,
establece que sus contenidos son de orden publico, es decir, de caracter irrenunciable, abarcando a
“..todas las empresas, explotaciones o establecimientos, de cualquier naturaleza que sean, publicos
o privados, existentes o que en lo futuro se establezcan en Costa Rica, lo mismo que todos los
habitantes de la Republica, sin distincion de sexos ni de nacionalidades.”*

Por otro lado, el Cédigo presta atencion al caso de ciudadanos costarricenses que sean contratados
desde el exterior. En ese caso, los contratos se prohiben sin el permiso previo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.*® Es muy interesante la norma que sefiala que “El Ministerio de Trabajo y
Sequridad Social podrd negarse a otorgar el permiso y autorizacion a que se refieren los articulos 41

36Expediente 6499-02, voto 5907-05 de la Sala Constitucional, Poder Judicial, Costa Rica
*"Ley No 2 del 27 de agosto de1943.

*Articulo 14

39Ar'[iculo 41



y 42 cuando, a su juicio, haya carestia de brazos en el pais o sean imprescindibles los trabajadores de
que se trate para el buen desenvolvimiento de la produccidn nacional, o cuando se presenten otras

circunstancias especiales andlogas”.*

5.- Otra legislacion relacionada en materia de poblacion indigena y
migrante

” * establece en su articulo 1

Ley No. 2694 “Ley sobre la Prohibicidon de Discriminacién del Trabajo
que se prohibe “toda suerte de discriminacion, determinada por distinciones, exclusiones o
preferencias, fundada en consideraciones sobre raza, color, sexo, edad, religion, estado civil, opinion
politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion o situacién econdmica, que limite la igualdad

de oportunidades o trato en materia de empleo u ocupacion”.

La Ley No. 4230 “Ley contra la Discriminacién Racial”, de 1968, reformada por la Ley No. 4466%, en
su articulo 1 indica que “se considera delito la negativa a permitir el ingreso de personas a
asociaciones, centros de diversion, hoteles y afines, por motivos de discriminacion racial”. Por su
lado, la Ley No. 4573 “Ley de Cédigo Penal”*>.

En su articulo 373 establece que “serd sancionado con veinte a sesenta dias multa, la persona, el
gerente o director de una institucion oficial o privada, administrador de un establecimiento
industrial o comercial, que aplicare cualquier medida discriminatoria perjudicial, fundada en
consideraciones raciales, de sexo, edad...".

La Ley No. 7711 “Ley de Eliminacion de la Discriminacién Racial en los Programas Educativos y Los

Medios de Comunicacién Colectiva”**

. Esta ley entiende como discriminacion, en su articulo 2, “toda
forma de distincidn, exclusidn, restriccion o preferencia, basada en la raza, el color, la religidn, las
creencias, la descendencia o el origen étnico, que anule o menoscabe el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y las libertades fundamentales tanto
en las esferas politica, econdmica, social y cultural, como en cualquier otra”, y que se prohibe

cualquiera de estas manifestaciones.

Por otra parte, la legislacion en materia de asuntos indigenas se limita a tres leyes especificas
establecidas en 1973, 1977 y 2000, segun se indica a continuacion.

La ley No. 5251 “Ley de creacién de la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas”,crea la Comisién
Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), que tiene como fines promover el mejoramiento social,
econdmico y cultural de la poblacién indigena con miras a elevar sus condiciones de vida y a integrar
las comunidades aborigenes al proceso de desarrollo; servir de instrumento de coordinacién entre

O articulo 42

*pyblicada en La Gaceta No. 53 de noviembre de 1960
*2pyplicada en La Gaceta No. 267 de noviembre de 1969
*3publicada en La Gaceta No. 257 de noviembre de 1970.
*publicada en La Gaceta No. 224 de noviembre de 1997.
*publicada en La Gaceta No. 136 de junio de 1973.



las distintas instituciones publicas obligadas a la ejecucién de obras y a la prestacidon de servicios en
beneficio de las comunidades indigenas; entre otros.

7% establece que “Son indigenas las personas que

Por su lado, la ley No. 6172 “Ley Indigena
constituyen grupos étnicos descendientes directos de las civilizaciones precolombinas y que
conservan su propia identidad”, indicando cuales son las reservas indigenas del pais y que “Las
Comunidades indigenas tienen plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones de toda clase. No son entidades estatales” asi como las condiciones generales bajo las
cuales se regiran las reservas. Ademds, la Ley No. 8054 “Ley de la Diversidad Etnica y Linguistica”"’
por la cual se crea el “Dia Nacional de la Diversidad étnica y Lingliistica, el ultimo domingo de
setiembre. Esta celebracidon tendrd como objetivo poner de manifiesto la importancia de las
minorias étnicas y linglisticas en el desarrollo nacional, la construccion de la democracia
costarricense y su contribucidn al impulso del arte, la educacion, la cultura, las letras y las
tradiciones”. Finalmente, es importante considerar, también, a la Ley No. 5360 “Ley que prohibe

»n48

restricciones a inmigracidn por raza””® que en su articulo 1 establece que “Se prohiben todas las

restricciones a la inmigracidn fundadas en consideracion de raza”.

El cuadro que sigue hace una recopilacion de la principal legislacion existente en Costa Rica que

19, 33, 51, 52, 56,

noviembre de 1949

Constitucion Politica

60,68,71y 76
Codigo de Trabajo agosto de 1943 14y cc
Ley No. 2694 “Ley prohibe toda discriminacién en materia noviembre de 1960 1
laboral”
Ley Nro. 3859 de sobre el Desarrollo de la Comunidad - Abril 7 de 1967 1-43
DINADECO

Ley No. 4230 “Ley contra la Discriminacién Racial”’, de 1968, noviembre de 1969 1

reformada por la Ley No. 4466

Ley No. 4573 “Ley de Codigo Penal” noviembre de 1970 373

Ley No. 7711 “Ley de Eliminacidén de la Discriminacién noviembre de 1997 2,4y6
Racial en los Programas Educativos y Los Medios de

Comunicacién Colectiva”

Ley 7600 “Ley de Igualdad de oportunidades para las mayo de 1996 3ydel 23 al 30
personas con discapacidad”

Ley No. 7771 “Ley general sobre el VIH-SIDA” mayo de 1998 3,4y 10
Ley No. 5251 “Ley de creacion de la Comisién Nacional de junio de 1973 1y 4
Asuntos Indigenas”

Ley No. 5360 “Ley que prohibe restricciones a inmigracion noviembre de 1973 1

por raza”

Ley No. 6172 “Ley Indigena” noviembre de 1977 1y?2
Ley No. 8054 “Ley de la Diversidad Etnica y Lingiiistica” noviembre de 2000 1

Ley No. 8764 “Ley General de Migracién y Extranjeria”

setiembre de 2009

3, 31, 80, 97, 98,
99, 100, 101, y del
174 al 180.

Fuente: elaboracién propia, 2015.

46Publi(:ada en La Gaceta No. 240 de noviembre de 1977
47Publi(:ada en La Gaceta No. 242 de noviembre de 2000.
48Publi(:ada en La Gaceta No. 208 de noviembre de 1973



II.- Marco institucional
El presente apartado expone el escenario legal e institucional presente en Costa Rica relacionado
con el abordaje y administracién de la migracidn revisando sus caracteristicas y competencias.

1. - Instituciones del Poder Ejecutivo

1.1.- Ministerio de Gobernacién y Policia

El Ministerio de Gobernacién enfoca sus esfuerzos en funcidn del fortalecimiento de la democracia y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, esto por medio de la aplicacidn de politicas y
acciones estratégicas en materia de migracidon y extranjeria, control de la publicidad comercial,
promocioén del desarrollo comunal, publicacion de documentos oficiales y elaboracidn de trabajos en
artes graficas. Todo lo anterior, considerando los principios de responsabilidad, solidaridad y respeto
a los derechos humanos®. Asimismo, dicho ministerio procura la utilizacién del talento humano
especializado y plataformas tecnoldgicas modernas con el objetivo de proveer servicios de calidad
que satisfagan las necesidades de la poblacion®.

Cuenta con estructura legal que incluye normativas tales como la Ley Orgdnica de la Guardia de
Asistencia Rural (No. 4339), por la Ley General de Administracion Publica (No. 6227), Ley General de
Migracion y Extranjeria (No. 7033), Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad y su Reglamento (No.
3859), Ley de Control de Propaganda y su Reglamento (No. 5811) y la Ley de Creacion de la Junta
Administrativa de la Imprenta Nacional (5394). Por otra parte, en 1994, via decreto ejecutivo se le
encarga al Ministro de Seguridad el recargo del Ministerio de Gobernacidon y su respectiva cartera.
No obstante, al no reformarse la Ley,la naturaleza y condiciéon juridica, administrativa y
presupuestaria sigue siendo independiente del Ministerio de Seguridad™”.

Actualmente el Ministerio de Gobernacién y Policia trabaja directamente con las tematicas de
poblaciéon migrante, desarrollo comunal, publicidad y propaganda por medio de sus instituciones
adscritas (DINADECO, Direccion General de Migracién y Extranjeria, Tribunal Administrativo
Migratorio, Oficina de Control de Propaganda). El Ministerio de Gobernacién y Policia integra:

Consejo de Desarrollo de la Comunidad

Consejo de Puestos Fronterizos

Consejo Nacional de Migracién

Consejo de Personal

Consejo Nacional de Trata y Tréfico

Comisién de Discapacidad (CIAD y CIMAD)

Junta Administrativa de la Imprenta Nacional

Junta Administrativa de la Direccién General Migracién y Extranjeria
Comision Nacional de Divisién Territorial Administrativa
j. Comision Interinstitucional de Zonas Urbano Litorales

k. Consejo Social

I.  Comisién Institucional de Igualdad y Equidad de Género®*

Sm o oo oo

* portal del Ministerio de Gobernacion y Policia. Misién. Tomado de: http://www.mgp.go.cr/wordpress/?page_id=29
*portal del Ministerio de Gobernacion y Policia. Vision. Tomado de: http://www.mgp.go.cr/wordpress/?page_id=29
*portal del Ministerio de Gobernacion y Policia. Tomado de Portal del Ministerio de Gobernacion y Policia. Misién.
Tomado de: http://www.mgp.go.cr/wordpress/?page_id=29

*Zportal del Ministerio de Gobernacion y Policia. Tomado de Portal del Ministerio de Gobernacion y Policia. Misidn.
Tomado de: http://www.mgp.go.cr/wordpress/?page_id=29


http://www.mgp.go.cr/wordpress/?page_id=29
http://www.mgp.go.cr/wordpress/?page_id=29
http://www.mgp.go.cr/wordpress/?page_id=29
http://www.mgp.go.cr/wordpress/?page_id=29

1.2.-Direccion General de Migracion y Extranjeria

La Direccién General de Migraciéon y Extranjeria (DGME)®* es un drgano de desconcentracion
minima, que se encuentra adscrito al Ministerio de Gobernacion y Policia. De acuerdo con lo
estipulado en la Ley N°8764, “Ley General de Migracién y Extranjeria”, su rol primordial es la
ejecucion de la politica migratoria dictada por el Poder Ejecutivo™, la cual se declara de interés
publico.”

Sus funciones pueden sintetizarse de la siguiente forma>®: la DGME autoriza, rechaza y fiscaliza el
ingreso, permanencia y egreso legal de las personas extranjeras. Dadas sus facultades legales, la
DGME puede impedir el ingreso (de personas extranjeras) y egreso (de nacionales y extranjeros),
cuando exista algun impedimento o incumplan los requisitos establecidos por la legislacidn vigente.
Asimismo, la DGME es la encargada de aprobar los cambios en las categorias y subcategorias

Ill

migratorias, pudiendo declarar “ilegal” el ingreso o permanencia de las personas extranjeras y, en
caso necesario, cancelar la permanencia legal (cumpliendo con las normas del debido proceso). De
igual manera, podrad deportar y expulsar personas extranjeras. Ademds, en cuanto a las personas
refugiadas, la DGME es la responsable de presentar las solicitudes de dicha condicién ante la
“Comision de Visas Restringidas y de Refugio”, asi como comunicar las resoluciones de la Comision a

los interesados.

Esta institucién podra autorizar hasta por dos afios (prorrogables a otros dos) el ingreso de
trabajadores/as extranjeros/as al pais. También regula la permanencia de las personas extranjeras
que pretendan realizar actos publicos. Otras funciones que cumple son otorgar y renovar los
documentos migratorios a las personas nacionales y extranjeras (los que acreditan su permanencia
migratoria “legal”). Para ello, lleva un control permanente sobre pasaportes: en blanco, emitidos,
reportados como perdidos, duplicados y renovados®’.

La DGME ademas crea y mantiene actualizado el registro general de las personas extranjeras que
cuentan con autorizacién para la permanencia legal en el pais, un registro del movimiento
internacional de las personas y elabora los datos estadisticos correspondientes. Ademas, cumple una
serie de funciones de coordinacidn con otras instituciones, entre ellas la formulaciéon de planes,
programas y proyectos presupuestarios para el ejercicio de sus atribuciones (los presenta ante las
instancias determinadas por el Poder Ejecutivo); ejecuta la apertura de fideicomisos previamente
autorizados por la Junta Administrativa; y define y ejecuta los proyectos de integracién financiados
por el Fondo Especial de Migracién y el Fondo Social Migratorio.

*¥http://migracion.go.cr/

*Articulo 1: La presente Ley regula el ingreso, la permanencia y el egreso de las personas extranjeras al territorio de la Republica, con
fundamento en lo establecido en la Constitucién Politica, los tratados y los convenios internacionales debidamente suscritos, ratificados y
vigentes en Costa Rica, con especial referencia a los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Asimismo, define los
requisitos de egreso de las personas costarricenses. Las personas costarricenses tienen derecho a no migrar. Para ello, el Estado procurara el
crecimiento econémico y el desarrollo social equilibrado en las distintas regiones del pais, evitando que haya zonas expulsoras de poblacion.
*® Articulo 2.-Declarase la materia migratoria de interés pablico para el desarrollo del pais, sus instituciones y la seguridad publica.

56
http://www.migracion.go.cr/institucion/leyes%20migratorias/leyes/Ley%208764%20Migracion%20y%20Extranjeria.pdf

> Articulo 77 y siguientes.
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Finalmente, se destaca que la DGME debe ejecutar la Politica Migratoria®®, segtin la Constitucién
Politica y los tratados internacionales vigentes en materia de derechos humanos, asi como promover
la integracion de las personas migrantes a la sociedad costarricense y de los/as costarricenses
radicados/as en el exterior.

1.3.- Consejo Nacional de Migracion

El Consejo Nacional de Migracién es un organo adscrito a la Direccion General de Migracién y
Extranjeria, el cual, de acuerdo con la Ley General de Migracidén y Extranjeria, tiene como mandato
asesorar y recomendar al Poder ejecutivo la politica migratoria nacional, asi como coordinar en su
seno las acciones publicas que en materia migratoria desarrollan cada una de las instituciones
representadas en el Consejo Nacional de Migracién y el resto del sector publico™.

Entre las funciones del Consejo Nacional de Migracién se encuentran:

Recomendar al Poder Ejecutivo la politica migratoria y las medidas y acciones necesarias para su
ejecucion; b)Recomendar, a la Asamblea Legislativa o al Poder Ejecutivo, las modificaciones de la
legislacion migratoria o de materias conexas que considere necesarias o convenientes; c) Promover
la difusion de informacidon sobre materia migratoria que permita impulsar programas y proyectos
favorables para la integracidn social de las personas extranjeras que permanezcan legalmente en el
pais, en concordancia con el desarrollo nacional y que eviten la discriminacién; d) Recomendar el
disefio de acciones y programas dirigidos a la poblacidon costarricense residente en el exterior
tendientes a vincularla efectivamente con el pais; e)Conocer de las solicitudes de residencia de
personas extranjeras que la Direccién General de Migracion y Extranjeria someta a su consideracion
y emitir recomendaciones respecto de ellas. Asimismo, conocer y resolver de otros asuntos que sean
materia de su competencia y que le sean presentados por el Poder Ejecutivo, el Ministro de
Gobernacidn y Policia, el Director General de Migracion y Extranjeria o por cualquier otro érgano de
la Direccion General; f) Asesorar al titular de Gobernacién y Policia y a la Direccién General, en lo
referente a politica migratoria; g) Convocar al seno del Consejo a cualquier persona fisica o
representante de persona juridica, relacionada con algin tema en discusion.

Cabe destacar que dicho drgano funge como asesor directo para el Poder Ejecutivo, el Ministerio de
Gobernacidn y Policia y de la propia Direccion General de Migracidon y Extranjeria. Ademas, su
conformacién destaca los siguientes funcionarios: el ministro o la ministra de Gobernacion y Policia,
quien lo presidira; el ministro o la ministra de Relaciones Exteriores y Culto; el ministro o la ministra
de Trabajo y Seguridad Social; el ministro o la ministra de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica; el ministro o la ministra de Salud; el ministro o la ministra de Educacion; el director o la
directora general de Migracién y Extranjeria; el presidente ejecutivo o la presidenta ejecutiva del
Instituto Costarricense de Turismo; el presidente ejecutivo o la presidenta ejecutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social; dos personas representantes de las organizaciones de la sociedad
civil, vinculadas al tema migratorio, nombradas por la Defensoria de los Habitantes®’.

*®Articulos 12 y 13
SArticulo 9 Ley General de Migracién y Extranjeria No. 8764
Articulo 10



1.4.- Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad DINADECO

De acuerdo a la ley de 1967 reformada en 1982, la DINADECO es un 6rgano del Poder Ejecutivo
adscrito al Ministerio de Gobernacién y Policia, con caracter de instrumento basico de desarrollo,
encargada de fomentar, orientar, coordinar y evaluar la organizacién de las comunidades del pais.

La Direccidn Nacional de Desarrollo de la Comunidad cumplird funciones de Oficina Sectorial de la
Oficina de Planificacién.®* La Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad estara a cargo de un
Director, de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Republica.®

La Direccidn Nacional de Desarrollo de la Comunidad contara con los departamentos necesarios para
el cumplimiento de sus fines. Su estructura orgdnica y funcional sera determinada por el reglamento
de esta ley. Actuard fundamentalmente a nivel de las propias comunidades a través de las
asociaciones de desarrollo. Por medio de éstas, las comunidades participaran activamente en todos
los planes y programas dirigidos a su propio desarrollo.®

La ley establece que, de acuerdo con la realidad del pais, la Direcciéon Nacional de Desarrollo de la
Comunidad establecera las bases metodoldgicas del planeamiento, programacion, ejecucion,
supervision y evaluacidn de los programas de desarrollo de la comunidad en los sectores publicos y
privado. Al mismo tiempo, promovera la organizacidn de los mecanismos necesarios a nivel local y
regional, a través de los cuales se llevaran a cabo las tareas de coordinacion y ejecucién de los
programas de desarrollo comunal.**

1.5.- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) es el ente rector y ejecutor de la politica laboral y
de Seguridad Social en Costa Rica. “El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tendrd a su cargo la
direccion, estudio y despacho de todos los asuntos relativos a trabajo y bienestar social, y vigilard por
el desarrollo, mejoramiento y aplicacion de todas las leyes, decretos, acuerdos y resoluciones
referentes a estas materias, principalmente los que tengan por objeto directo fijar y armonizar las
relaciones entre patronos y trabajadores, como garantia del buen orden y la justicia social en los
vinculos creados por el trabajo y los que tiendan a mejorar las condiciones de vida del pueblo

costarricense”®’

Esta institucion esta llamada, entre otras cosas, a proteger el trabajo y los derechos laborales de las
personas trabajadoras. Para ello el MTSS cuenta con una serie de instancias que intervienen en la
ejecucion de la politica laboral y la fiscalizacién de las condiciones de los/as trabajadores. La
Direccién General de Administracion y Relaciones Laborales se encarga de ejecutar la politica
laboral.

Ademas, el MTSS cuenta con otra instancia fundamental en lo que respecta al tema migratorio: el
Departamento de Migraciones Laborales, el cual es parte de la Direccion Nacional de Empleo. Ahora

®Articulo 4
2Articulo 5
Articulo 6
S Articulo 7
55Ley N°1860, art. 1°



bien, la Ley de Migracidn y Extranjeria también sefiala ciertas funciones en las que involucra
directamente al MTSS. Una de ellas es el proceso de planificacion de la politica migratoria, la cual
sefiala que debera apoyarse, entre otras cosas, en los insumos proporcionados por medio de los
informes del MTSS sobre la situacién laboral del pais.®® Asimismo, la Ley de Migracién y Extranjeria,
asigna al MTSS un rol en materia de autorizaciéon de permisos de trabajo para ciertas categorias de
migrantes.

En este sentido, sefiala que las personas con residencia temporal (art. 80), los trabajadores
transfronterizos (art. 97), los trabajadores temporales (art. 99), los de ocupacién especifica (art. 100)
y los ligados a proyectos especificos (art. 124) sélo podran realizar aquellas actividades remuneradas
o lucrativas que la DGME autorice, tomando en consideracidon los dictdmenes de caracter
recomendatorio elaborados por el MTSS (Ley N28764). Por ultimo, dos articulos de la Ley hacen
referencia al hecho de incumplir con lo dispuesto en ella y el rol que desempeiia el MTSS en este
ambito.

El proceso de verificacion de infracciones a la ley de inspeccidon no exime a los empleadores de
cumplir con sus obligaciones obrero-patronales (pago de seguridad social, salarios, etc.); para ello la
DGME le comunicard al MTSS lo que hallase en sus visitas de inspeccién®’. Por su parte, la ley
dispone que la DGME y el MTSS deban verificar, coordinar y denunciar cualquier incumplimiento en
la contratacidn de personas extranjeras, asociado con su condiciéon migratoria®.

2.- Caja Costarricense de Seguro Social

Otra de las instituciones publicas involucradas en la gestidn de los flujos migratorios en Costa Rica es
la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS); la cual fue “(...) creada para aplicar los seguros
sociales obligatorios (...), es una institucion auténoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales (...), excepto la materia relativa a empleo publico y salarios, la
Caja no estd sometida ni podrd estarlo a drdenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas
del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos
seguros, sus fondos ni reservas”®®

A este ente le corresponde la aplicacion del seguro social obligatorio. De acuerdo con la legislacién
vigente este seguro comprende los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y desempleo
involuntario.”

Finalmente, la Ley de Migracion y Extranjeria’® le atribuye un rol especifico a la CCSS en términos de
que “para efectos de renovacion de su condicion migratoria y cuando corresponda, los residentes
temporales deberdn acreditar su aseguramiento a los sequros de la CCSS, desde el momento en que
se les otorga dicha residencia y en forma ininterrumpida hasta el momento de renovar su cédula de

extranjeria””?

%5 ey N°8764, art. 8
57 ey N°8764, art. 174
%8art. 179

89 ey No17, art. 1°
ey No17, art. 2
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3.- Tribunal Administrativo Migratorio

El Tribunal Administrativo Migratorio73 por su competencia y su estructura es un érgano de
desconcentracion maxima adscrito al Ministerio de Gobernacidn y Policia, que se caracteriza por ser
un ente no jerdrquico, contralor de legalidad, imparcial y con independencia funcional74. Conoce los
recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones finales de la Direccion General de
Migracion y Extranjeria, en materia migratoria y medidas cautelares, asi como las resoluciones
finales de la Comisién de Visas Restringidas y Refugio, en materia de refugio, velando porque las
actuaciones de dichos érganos, se ajusten al ordenamiento juridico, garantizando la legalidad,
eficiencia, eficacia y seguridad juridica, de los actos que afecten los derechos de las personas
migrantes y refugiadas y que se someten a su conocimiento. ’>

El principal objetivo de este Tribunal Administrativo Migratorio, es garantizar la seguridad juridica
migratoria y una justicia pronta y cumplida para las personas migrantes y refugiadas, en aplicacion
de la normativa nacional e internacional. Pretende generar a partir de la jurisprudencia que emita,
certeza juridica en cuanto a los criterios técnicos empleados para fundamentar las resoluciones de
caracter migratorio en Costa Rica. Lo anterior con estricto apego a los estandares internacionales y
en resguardo y aplicaciéon de los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas.

4.- Formas de coordinacion interinstitucional

La Ley General de Migracidn y Extranjeria’® establece una serie de acciones institucionales conjuntas.
La Direccién General de Migracidon y Extranjeria definird, mediante reglamento, las pautas de
interrelaciéon con los agentes migratorios en el exterior y coordinard con los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Culto, Comercio Exterior, asi como con el ICT y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, y los consulados de Costa Rica en el exterior, la difusion de la presente Ley, y los
aspectos bdsicos del modelo migratorio costarricense.

"BARTICULO 25. -Créase el Tribunal Administrativo Migratorio como érgano de desconcentracién maxima adscrito al Ministerio de
Gobernacién y Policia, con competencia exclusiva e independencia funcional en el desempefio de sus atribuciones. Lo resuelto por el
Tribunal agotara la via administrativa. El Tribunal Administrativo Migratorio tendra sede en San José y competencia en todo el territorio
nacional (...)"

™ Creado por Ley General de Migracién y Extranjeria No. 8764, del 19 de agosto de 2009, publicada en la Gaceta N.170 del 1 de setiembre
del afio 2009.

™ http://www.tribunalmigratorio.go.cr

"SArticulo 20



III.- Tratamiento del tema migratorio en el poder legislativo

La Asamblea Legislativa de Costa Rica aborda los temas de indole migratoria a través de la gestién de
la Comisidn Especial Permanente de Derechos Humanos. La misma no solamente discute los td picos
mas significativos al respecto, sino que también acoge los casos relacionados con poblaciones
indigenas y reformas a las distintas normativas correspondientes a poblaciones migrantes.

La Asamblea Legislativa tiene en agenda multiples iniciativas de nuevas normas o de reformas de las
actuales relacionadas directa o indirectamente con la tematica migratoria.”’Destaca ampliamente La
discusién ha sido llevada a cabo en la Comisidn Permanente Especial de Derechos Humanos del
expediente 18922, que sobre la actual ley, se plantean reformas de los articulos 33 inciso 3); 35; 72;
89; 96; 125; 177; 252; 253; 254 y 255; proponen textos adicionales a los articulos 33 inciso 3); 35; 72;
89; 96; 125; 177; 252; 253; 254 y 255 y se adicionan los siguientes articulos 33 bis; 33 ter; 94 bis, 94
ter, 99 bis y 99 ter y de un transitorio a la Ley General de Migracion y Extranjeria N2 8764 de 19 de
agosto de 2009.

IV.- Tratamiento del tema migratorio en el poder judicial

En Costa Rica la Sala Constitucional ha tenido un papel preponderante en la tutela de los derechos
humanos, asi como en la aplicacién de los instrumentos internacionales. En tal sentido, el siguiente
cuadro sistematiza las principales resoluciones, por area tematica.

77Algunas de las mismas son : Numero de proyecto 253, ley de naturalizacién de colonos italianos; 685, facilidades en el departamento de
migracion para los costarricenses que residen en el exterior y vienen de visita al pais; 766, sin titulo y conocido como: "reforma al articulo
11 de la Ley de Extranjeria y Naturalizacion"; 781, sin titulo y conocido como: "reforma al articulo 4 de la Ley de Extranjeriay
Naturalizacién n2 1155 de 29 de abril de 1950"; 2166, sin titulo y conocido: adicién de un nuevo articulo a la Ley de Migracidn; 2806, sin
titulo y conocido como: adicion de un nuevo articulo a la Ley de Migracién; 7130, establecimiento de una contribucion a cargo de todo el
que cruce las fronteras y reforma a la ley nimero 37 de 7 de junio de 1940 y al inciso 15) del articulo 273 del Cédigo Fiscal;; 7561 ley sobre
extranjeros que no tienen cédula de residencia; 8015, reforma al articulo 7 de la ley 5874 del 23 de diciembre de 1975 ( ley de
establecimiento de los timbres uso de fronteras y puertos y timbre de migracién); 9762, ley para dotar de "cedula de residencia" a los
indigenas guaymies; 9985, ley reguladora de los extranjeros con estatus migratorio de refugiados; 10009, Convenio 143 sobre las
migraciones en condiciones abusivasy la promocion de igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes.



Cuadro Resoluciones de la Sala Constitucional de Costa Rica por niimero de resolucion y tematica
relacionadas con los derechos de personas migrantes y refugiadas’®

L oo ——————————————————————

Derecho/acceso a la educacion

Resolucién num. 2008-9, 345 Reconocimiento del derecho a la educacidon e imposibilidad de
Resolucién num. 2007-12, 258 negar la matricula escolar por no tener autentica-dos los
Resolucidon nim. 2007-08, 863 documentos.

Resolucion nim. 2006-006, 328 Derecho a la educacion de todos los seres humanos y a la
Resolucién num. 2003-07, 806 proteccion especial del Estado a las personas menores de edad.
Resolucién nim. 1998-8, 857 Eliminacion de la restriccion de ser costarricense para ser

beneficiario del bono para la educacidn basica.

Derecho/acceso a la salud

Resolucién num. 2007-0795 Proteccién del derecho a la salud; particularmente cuando la
persona padece trastornos de salud crénicos.

Resoluciénnum. 2010-15, 774 Pago de seguro de salud por parte del Instituto Nacional de
Seguros a una persona trabajadora que no posee cédula de
residencia.

Plazos de detencidn y prohibicién de detenciones colectivas

Resoluciéon nim. 1998-8, 593 La detencidén de una persona para la verificacidon de la condicidn

migratoria ha de estar debidamente justificada. La excepcidn,
segln ha sefialado la Sala Constitucional, se establece cuando el
propdsito de la detencion sea la deportacion (véanse las
Resoluciones nim. 1999-7366 y 2003-04673).

Resolucién nium. 2004-02, 955 Prohibicion de detenciones colectivas, conocidas anteriormente
como “redadas”.

Detencidn de la deportacion y plazo para regularizar la condicidon migratoria

Resolucién num. 2010 -10, 643 Detencidon de la deportacion de una persona que tiene un hijo
nacido en el pais. Se informa a la DGME para que le otorgue un
plazo para regularizar su condicidn migratoria.

Aplicacion de los principios de igualdad y no discriminacion

Resolucién num. 1998- 02, 570 Las desigualdades entre costarricenses y extranjeros deben ser
ajustadas a los parametros de la razonabilidad, proporcionalidad y
no contrarias a la dignidad humana derivadas de la naturaleza
misma de la diferencia entre estas dos categorias.

"®politica Migratoria Integral para Costa Rica, pag. 17



La misma Sala Constitucional ha reconocido una serie de derechos para las personas trabajadoras
migrantes. Ello se sistematiza en el siguiente cuadro.

Cuadro Resoluciones de la Sala Constitucional de Costa Rica por niumero de resolucién y tematica
relacionadas con derechos de personas migrantes y refugiadas

| Numero de la resolucién Tematica
Sentencia numero 616-1999 Derecho a la libertad de trabajo y acceso a un puesto
Sentencia numero 2093-1993 de trabajo

sentencia nimero 1059-95
Sentencia numero 5526-1998
sentencia nimero 10422- 2003
sentencia nimero 1898-1999

sentencia nimero5614 — 2015 Derecho a la igualdad de condiciones en el trabajoy a

sentencia nimero 157 -1994 la no discriminacion

sentencia numero 1113-2006

sentencia nimero 5543-2012 Derecho al debido proceso en los tramites de

sentencia nimero 7084-2012 deportacion y expulsion del pais

Sentencia numero 2012-5543

Sentencia numero 9967- 2011 Derecho de acceso a la documentacion publica
necesaria para el trabajo

Sentencia numero 9880- 2003 Derecho a los servicios de salud publica y atencion

Sentencia numero 1747-2004 médica

sentencia nimero 20474-2014
sentencia nimero 10177-2011
Sentencia numero 15616-2012
Sentencia numero 4479-2014
Sentencia numero 198-20013
Sentencia numero 219-2015
Sentencia numero 7208-04
Sentencia numero 4514-2013

Elaboracion propia con base en OIT, Esteban Calvo, 2014”7

Las anteriores resoluciones se complementan, con el estudio realizado por UNLA y CELS®.

El estudio se refiere un caso resuelto por la Corte Constitucional de Costa Rica que analizé el habeas
corpus presentado por una mujer de nacionalidad guatemalteca, quien habia ingresado al pais con el
propdsito de solicitar asilo, pero al no ser tratada su solicitud, las autoridades procedieron a su
detencion y le informaron que seria deportada a su pais.

La persona alegd que su vida correria peligro si era deportada, y que no se respetaron las minimas
garantias del debido proceso. La Corte reconocié que “el Estado, en ejercicio de su soberania, estd
facultado para regular el ingreso y permanencia de los extranjeros en el pais, [pero] que tales
medidas deben obedecer a criterios objetivos plasmados en la ley, de conformidad con el principio de

™ Esteban Calvo Rodriguez, La persona trabajadora migrante en la jurisprudencia constitucional: principio de igualdad y derecho al trabajo,
Oficina Subregional de San José de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) y por la Comisién Nacional para el Mejoramiento de la
Administracion de Justicia (CONAMAJ) del Poder Judicial, Costa Rica, Mayo 2015.
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legalidad, y en su aplicacion deben respetarse los derechos fundamentales de los no nacionales”. Sin
embargo, la Corte entendié que no se habria probado que la mujer haya permanecido detenida por
la Policia de Migracién por mas de una semana, y rechazé el amparo presentado®.

En Costa Rica, fue resuelto un caso relacionado con una solicitud de permiso de entrada de
personas, motivada en el principio de reunificaciéon familiar®. Un hombre que posefa residencia
permanente, por ser hijo de un nacional costarricense, solicitd en varias oportunidades una visa de
turismo para su hija menor de edad, a fin de lograr una visita, la que le fue concedida ainos después,
por el plazo de treinta dias. Cumplido ese plazo, la nifia no abandond el pais y permanecié en forma
irregular bajo la tutela de su padre. Mas tarde, presentd una solicitud para obtener una visa a favor
de su esposa, siendo la misma denegada por la Direccién General de Migraciones y Extranjeria, por
ser nacional de uno de los paises respecto de los cuales existe una politica restringida de emisién de
visas, por parte de Costa Rica. Pese a solicitar recurso de reconsideracidn, el ingreso de su esposa y
madre de su hija le fue denegado en al menos cinco oportunidades.

El Tribunal Constitucional de Costa Rica afirmd que la Constitucidon consagra una proteccidn especial
del Estado a la familia, proclamandola elemento natural y fundamento de la sociedad. Y sefial6é que
“el nucleo familiar es bdsico y primordial para el libre desarrollo de la personalidad de los individuos
que lo conforman o integran y, por consiguiente, de todo el conglomerado social. Bajo esa
inteligencia, ninguna politica publica, instrumento legal o reglamentario o, en general, actuacion
administrativa activa u omisiva puede propender a la desintegracion o desmembracion de la familia
como base esencial de la sociedad, puesto que, de lo contrario se transgrediria [...]. Resulta Idgico
que tanto los nacionales como los extranjeros que se encuentran en nuestro territorio, tienen el
derecho a gozar de la proteccion especial, por parte del Estado Costarricense, |[...]”.

Ademads, mencioné que “en el nucleo familiar, la madre ocupa un papel muy importante en el
desarrollo del menor, por ello, el interés superior del menor de edad, enerva toda posibilidad de
privarlo de contar con el cuidado, apoyo y presencia de la figura materna”. La Corte ordend a las
autoridades migratorias que autoricen, el ingreso al pais de la madre de la nifia, asi como que se
conceda a la nifia, la posibilidad de poner a derecho su situacién migratoria. En una decision
posterior, la Corte usé el principio del interés superior del nifio, para exigir que su consideracion y
valoracion de circunstancias deba ser analizada en cualquier disposicion de la Direccion Nacional de
Migraciones en la que esté involucrado un nifio, nifia o adolescente.

En el 2007, la autoridad migratoria de Costa Rica denegd la solicitud de renovacién de cédula de
residencia a una mujer, residente permanente en Costa Rica desde 1995, y madre de dos menores
de edad, por haber sido condenada del delito de usurpacion®. En atencién al articulo 19 de la
Constitucion Politica, el Tribunal reconoce que, “[...] es constitucionalmente vdlido establecer
diferencias entre nacionales y extranjeros, cuando estén fundadas, tanto en las normas de rango
constitucional, como en las de rango legal, siempre cuando, éstas ultimas resulten Idgicas,

81Jurisprudencia sobre los derechos de las personas migrantes en América Latina y El Caribe, Informe elaborado por el Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Nacional de Lants (UNLA) y el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), 2012, pag. 28
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razonables y sean acordes con el principio de proporcionalidad, y no resulten contrarias a la dignidad
humana...”.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvié que la actuacién de la autoridad
administrativa lesionaba el Derecho de la Constitucion y que la interpretacidon que realizd la
autoridad administrativa fue abusiva y arbitraria, y decidié anular la resolucién de la Direccion
General de Migracién y Extranjeria, y ordend la valoracién de los derechos fundamentales
correspondientes.

Un proceso de conocimiento presentado ante la Sala Primera de la Corte Costarricense en 2010,
analizé la solicitud de un nacional de Costa Rica para que se anule la decisién adoptada por la
Direccién General de Migracidén y Extranjeria, en la que se denegé el otorgamiento de una visa
restringida a su esposa, nacional de la Republica Popular China, por no haber presentado la
documentacién correspondiente para acreditar la solvencia econdmica del requerida®®. La Corte
considerd que era legitimo que el érgano competente en materia de migraciones, solicite el
cumplimiento de requisitos formales que se encuentren previstos en la legislacion, aunque entendié
que toda decision al respecto, debia ser contemplativa de los derechos fundamentales de las
personas. Si bien el Tribunal declaré sin lugar ambos recursos, fijé un plazo de 15 dias para que el
drgano administrativo proceda a resolver la solicitud de visa presentada, indicando que debia
tenerse por cumplido el requisito de acreditacién de solvencia econdmica.

Los casos mencionados nos brindan elementos muy relevantes para, por un lado, comprender el
marco normativo (que incluye la interpretaciéon judicial de la legislacién) aplicable a las personas
extranjeras en el pais y, por otro, una mejor definicién del nucleo esencial irrenunciable de derechos
humanos relacionados con personas migrantes y refugiadas que la politica migratoria debe
contemplar. Los procesos de participacion e integracién comunitaria requieren planificarse vy
ejecutarse desde esta perspectiva so pena de quedar alejados de los estandares minimos que las
normas y la jurisprudencia reclaman.
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V.- Programas estatales y politicas publicas sobre migraciones
Los programas de Gobierno, asi como algunas politicas sobre temas especificos, abordan el tema de
migraciones desde diversas perspectivas lo cual se evidencia a continuacion.

1.- Plan Nacional de desarrollo8>

Con respecto a los ejes de Pobreza y desigualdad el Plan identifica que para combatir los principales
obstaculos para el bienestar, se debe promover la igualdad de oportunidades, ademds de las
politicas universales. Estas deben impulsar politicas selectivas que busquen generar capacidades y
proteger a los segmentos de poblacién que por condiciones de salud, sociales, culturales o
econdmicas, se encuentran en desventaja para acceder a los bienes necesarios para tener una vida
digna, considerando entre ellos a las personas migrantes e indigenas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018% contiene una serie de programas y proyectos novedosos
entre ellos los siguientes: “.. la apertura del puesto fronterizo provisional de las Tablillas, el
programa de derechos humanos de la poblacion migrante y refugiada, el programa de
fortalecimiento del Desarrollo Fronterizo Costa Rica-Panamd la Zona Norte, el Programa de
Integracion entre Costa Rica y los paises de la region caribe, el programa de fortalecimiento de la

Cooperacion Sur-Sur y el fortalecimiento de la politica exterior hacia Centroamérica”.?’

Especificamente, se pueden citar los siguientes programas:

Programa: Administracion efectiva de los flujos migratorios. Objetivo: Garantizar que los consulados
de Costa Rica en el exterior implementen los sistemas informaticos de visas y pasaportes; Programa:
Derechos Humanos de la poblacion migrante y refugiada. Objetivo: Garantizar la participacién de
Costa Rica en foros regionales, multilaterales y mecanismos de coordinacién binacional para
promover la integracidn y respeto de los derechos humanos de la poblacién migrante y refugiada;
Programa de Fortalecimiento de Desarrollo Fronterizo Costa Rica Panama. Objetivo: Promover el
Desarrollo Fronterizo Costa Rica-Panama, como un mecanismo de didlogo y articulacién; que
permita la aprobacién de acciones y proyectos binacionales, para el desarrollo de la zona fronteriza;
Programa de Lucha contra el crimen organizado, transfronterizo y actividades conexas. Objetivo:
Ampliar la cobertura y el efecto de las estrategias en la lucha contra el crimen organizado,
transfronterizo y actividades conexas.

8pJan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante” / Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. -- San José,
Costa Rica, MIDEPLAN, 2014.

#Costa Rica. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica. Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante”
/Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. -- San José, CR: MIDEPLAN, 2014.
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2.- Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013 - 2023*

La Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013-2023) define como su base los siguientes
enfoques como elementos conceptuales para orientar el abordaje de cualquier problema originado
en ella, asi como la orientacién de la direccion que debe seguirse para cumplir con los propdsitos de
una politica®:

Enfoque de integracidn

Desde este enfoque se reconoce la importancia de que todas las personas que habitan un territorio
sean tomadas en cuenta para alcanzar objetivos de desarrollo y bienestar. El enfoque de integracion
estd estrechamente ligado al concepto de cohesion social, y busca la incorporaciéon social y
productiva de las personas migrantes y refugiadas. Desde este enfoque, las acciones derivadas de la
politica deben contribuir a solventar necesidades especificas de poblaciones que, por su condiciéon
migratoria, tienen que ser atendidas de manera particular principalmente en los servicios publicos y
su integracidn al sistema de seguridad social. Asimismo, se deberan realizar acciones para vincular la
sociedad nacional, los extranjeros que habitan en territorio nacional y las personas costarricenses
gue se encuentran en el exterior.

Enfoque de participacion social

Este enfoque parte del reconocimiento de que la participacién no es una necesidad que puede o no
ser satisfecha por el Estado, sino un derecho inherente a las personas y las organizaciones. Se
orienta hacia la proactividad durante todas las etapas del proceso y debe entenderse en dos
sentidos: el primero, como una construccion participativa de la politica; y el segundo, como una
politica que promueve la participacidn. La participacion tiene que ver con la capacidad de diversas
personas o grupos, o sus representantes, para intervenir de manera directa en un proceso de toma
de decisién, donde sus opiniones son tomadas en cuenta y contribuyen con la transformacién de la
realidad. Se debe, ademas, promover una responsabilidad compartida en la organizacion, la unién
de esfuerzos y las intervenciones que contribuyan a la elaboracién, ejecucion y evaluacién de la
politica.

Enfoque de integralidad

Una politica sea integral implica que contemple las diferentes dimensiones del fendmeno
migratorio, a saber: gestidon, desarrollo, seguridad e integracion. Un enfoque integral implica el
reconocimiento de responsabilidades para todos los sectores que se vinculan con poblacién
migrante, refugiada, emigrada y retornada, independientemente del mandato que tengan. De este
enfoque surgen responsabilidades y derechos para estas poblaciones, en los diferentes dmbitos en
gue se desenvuelve: salud, trabajo, educaciéon y vivienda, entre otros. Ademas, significa reconocer la
incidencia de estas poblaciones en la dindmica sociodemografica, econdmica, social, cultural y

Boficializada por medio del Decreto 38099-G, publicada en La Gaceta el 19 de diciembre del 2013. Aprobada por el Consejo Nacional de
Migracion en la sesion N. 100 del 6 de agosto del 2013, acuerdo firme y unanime de todos sus miembros.
politica Migratoria Integral para Costa Rica, 2013, pag. 45



politica del pais. En ese sentido, cuando se dice que la politica es integral, significa que es
intersectorial y multidimensional y que incluye un enfoque de corresponsabilidad.

3.- Politica y Plan Nacional para una sociedad libre de racismo,
discriminacion racial y xenofobia 2015-2018.

La Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacién Racial y Xenofobia aspira a
convertir a Costa Rica en una sociedad mas respetuosa de los derechos de las personas, inclusiva,
sensible a la diversidad sociocultural y étnica, regida por principios democraticos en favor del
bienestar de las personas y la blusqueda de la mayor armonia social, la convivencia pacifica y
coexistencia de culturas, personas y grupos de origenes diferentes.

El propdsito de la Politica Nacional y su Plan de Accidon es propiciar condiciones para lograr ser una
Costa Rica mas inclusiva y equitativa, donde, ademas de reconocerse los derechos en el ambito
normativo, exista en la prdctica la implementacion de acciones afirmativas para lograr el
mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas, afro-descendientes, poblaciones
de migrantes y los refugiados. Para ello, en las instituciones publicas, y en el Estado en general,
deben generarse procesos de sensibilizacién, conocimiento, reconocimiento, toma de decisiones y
acciones institucionales mas articuladas y consistentes con las obligaciones de derechos humanos
del pais, que respondan de manera adecuada y con enfoques de acuerdo con las particularidades,
caracteristicas y el contexto histérico de cada una de estas poblaciones.

Se busca que las politicas y acciones del aparato central costarricense tengan como eje transversal la
lucha contra el racismo y la discriminacién racial, propiciando una amplia participacién y aporte de
los diferentes sectores, a partir de la perspectiva de derechos humanos, diversidad cultural, igualdad
y equidad de género, condicion etaria, accesibilidad, y desarrollo inclusivo y sostenible. A su vez, se
aspira a integrar el eje de institucionalidad democratica como pilar fundamental en la labor de otros
drganos estatales. La Politica tendrd un horizonte temporal de cumplimiento al 2025 y tomara como
meta prioritaria a los grupos en situacion de riesgo y vulnerabilidad, a saber:

v' Afro-descendientes.
v" Pueblos Indigenas u originarios.
v" Migrantes y refugiados.

Ciertamente, cada una de las actividades mencionadas en el Plan Nacional para una sociedad libre
de racismo, discriminacién racial y xenofobia menciona las tres poblaciones meta, sin embargo,
existe al menos una actividad especificamente orientada a migrantes y refugiados en el Eje de
Participacion Ciudadana, saber:

“Elaborar y ejecutar una propuesta para fortalecer las capacidades de personas jovenes y adultas
migrantes y refugiadas mediante formacién e informacidn contextualizada y adaptada culturalmente
para su efectiva participacion en la toma de decisiones.”

Evidentemente, esta actividad prevista en el Plan de Accidn debe verse en relacion con los objetivos
institucionales y politicos relacionados con las personas migrantes que se han visto antes. En
especial, la formacién e informacion debe estar directamente relacionada con la promocién de la
participacién ciudadana a nivel comunitario y a otros niveles donde se realice la toma de decisiones
gue menciona el documento analizado.



4.- Otras politicas publicas relacionadas con la tematica

El pais ha elaborado diversas politicas publicas que se encuentran en periodo de ejecucién las cuales,
si bien no son especificas para la poblacién migrante, tienen evidente relacién con la misma. Tal el
caso, por ejemplo, de las politicas relacionadas con la juventud o con la equidad de género en virtud
de la importante presencia de jdvenes y mujeres entre las personas migrantes, con especificidades
propias, pero donde también es clave promover los objetivos generales de las politicas globales que
en seguida se describen.

4.1.- Politica de la Persona Joven - 2014-2019

La Politica Publica de la Persona Joven es un importante esfuerzo por parte del Consejo Nacional de
Politica Publica de la Persona Joven para cumplir con el mandato legal establecido en la Ley General
de la Persona Joven, N° 8261, que le confiere el papel de institucion rectora en politicas publicas de
juventud.

Los procesos de rectoria implican una labor de continua articulacion interinstitucional, de modo tal
gue se pueda establecer los mecanismos de coordinacidon necesarios para cumplir con las acciones
estratégicas institucionales para alcanzar los resultados esperados, segin cada una de las lineas
definidas por las juventudes en este documento. Esto con el fin de lograr una mejora sustancial en la
calidad de vida y el bienestar de las personas jévenes en Costa Rica.

La poblacidn joven en nuestro pais representa un 42.3% del total de habitantes. En su mayoria las
necesidades planteadas en la Politica se enfocan en la defensa de los derechos humanos con temas
tales como el acceso a oportunidades de trabajo, educacidn, acceso a la informacién y a la necesidad
de contar con mayor capacidad de respuesta por parte de las instituciones publicas respecto a sus
necesidades especificas.

Es importante sefialar que el rango de edad en el cual se concentra esta politica segun la Ley de la
Persona Joven (12 a 35 afios), representa una etapa fundamental para la consolidacién del proyecto
de vida de la persona, es una etapa de toma de decisiones fundamentales en lo individual que tiene
repercusién directa para la sociedad, para el pais y para el desarrollo nacional; de manera que, la
visién de acciones asistencialistas por parte de la institucionalidad del Estado debe ser superadas
con la implementacién de esta politica, para pasar a acciones que se enfoquen en la garantia de los
derechos de las personas jovenes; no desde el punto de vista proteccionista, si no garantizando el
desarrollo integral y la emancipacién de esta poblacidn en todas sus dimensiones.

El éxito de la coordinacion interinstitucional e intersectorial para el cumplimiento de una politica
publica radica en el cumplimiento de sus objetivos y la generacion de impactos con una adecuada
gestion de los recursos disponibles. Ademas, siendo esencial la apropiacion por parte de las personas
jovenes quienes deben entender este instrumento como la via para la exigibilidad de sus derechos.

La Politica Publica de la Persona Joven (PPPJ) marca una diferencia con respecto a las anteriores
debido a que la Reforma a la Ley General de la Persona Joven, Ley N° 9155, del 3 de julio del 2013,
amplié el periodo de vigencia de la PPPJ de 3 a 5 afios, lo cual a su vez permite un mayor
seguimiento a las acciones planteadas dentro de la misma.



4.2.- Politica nacional para la equidad de género

La PIEG se ampara en una concepcidon universalista de promocidn y proteccion de los derechos
humanos, promocién del desarrollo humano e igualdad de género. Estos tres principales enfoques -
complementarios entre si- del Desarrollo Humano, de Derechos Humanos y de Igualdad de Género
se desarrollan en dicha politica. Algunos de los objetivos y acciones mds importantes de la PIEG en
relaciones a trabajo femenino, migracion y condiciones de trabajo® se establecen desde la
promocién de la formalizacidon del trabajo femenino existente, mediante la ampliacidon de Ia
proteccién laboral para grupos especificos en situaciones de discriminacién extrema, como las
servidoras domésticas, las mujeres con discapacidad y las trabajadoras independientes, asi como
informacién a la poblacidon femenina en general, acerca de las implicaciones que el no cotizar tendra
en la vejez independientemente de su situacion laboral y conyugal actual.

4.3.- Plan Nacional Tejiendo Desarrollo

A nivel constitucional, el referente normativo del Programa Tejiendo Desarrollo se encuentra en el
articulo 50 de la Carta Magna, el cual indica que: "El Estado procurard el mayor bienestar a todos los
habitantes del pais, organizando y estimulando la produccion y el mds adecuado reparto de la
riqueza”.

Ademas, existe la Resolucion 2000-08019 de la Sala Constitucional, la cual detalla sobre la
importancia de la participacién social en los procesos de construccién de las politicas publicas
“(...)cuando la Constitucion Politica hace mencion de que el Gobierno de la Republica es popular,
representativo, alternativo y responsable, hemos de tener claro que la participacion ciudadana no se
limitaria al mero ejercicio del derecho al voto, o a la aspiracion de alcanzar un cargo publico de
eleccion popular, sino, ademds y en esta nueva vision, a la de que a las personas se les ofrezca la
oportunidad real de contribuir a la toma de las decisiones politicas del Estado, especialmente cuando
éstas tengan trascendencia nacional, o eventualmente pudieren afectar los derechos fundamentales
de ciertos sectores de la poblacion.”

En su nueva organizacion de Gobierno, mas conocida como Reglamento Organico del Poder
Ejecutivo, (Decreto 38536 MP-PLAN), la Administracidn Solis Rivera establecié en su articulo 18, la
creacion de la Red de Coordinacién del Desarrollo Territorial y la Participacién Ciudadana, para
efectos de la articulacién ciudadana en las regiones, los municipios y los territorios, asi como para
impulsar el desarrollo de dichos espacios territoriales.

Esta Red, como se indicé anteriormente, estd conformada por las siguientes instituciones
centralizadas y descentralizadas: MIDEPLAN, Ministerio de la Presidencia, INDER, IFAM y DINADECO,
el Ministerio de Gobernacién y Policia.

En el marco de la Red, nace el Programa Tejiendo Desarrollo, como una estrategia que propicia la
participacién ciudadana en la formulacién de las politicas publicas, programas y proyectos, para que
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estos respondan a las necesidades y prioridades definidas por los actores sociales y politicos de las
regiones, territorios, cantones y comunidades.

Asimismo, realiza acciones de fortalecimiento de la institucionalidad publica, orientada a potenciar
la gestion del desarrollo humano, con enfoque integral en cada uno de los niveles de planificacién
mencionados.

También cabe rescatar los cuatro principios que sirven de base y guia a todas las actuaciones de este
Plan:

e Pluralidad e Inclusion

La ruta delineada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2015-2018) tiene como objetivo avanzar en
la construccién de una sociedad mas equitativa, democratica y solidaria, para tejer entre las
instituciones y la ciudadania un destino comun.

La caracteristica de este proceso es el respeto a la pluralidad y la inclusién de las personas. El
Programa promovera, de manera transversal, politicas con enfoque de género, la mejora de
oportunidades y condiciones de las personas con discapacidad, jovenes, adultos mayores,
poblaciones originarias, migrantes y la incorporacidn de la interculturalidad que nos caracteriza
como pais. El desarrollo, para poder serlo, debe ser de todos y todas, construido con la participacion
democratica, el didlogo y el respeto mutuo.

e Eticay Transparencia

El Programa basa su actuar en la ética y la transparencia de la Administracién Publica, pilar
innegociable para recuperar la confianza de la ciudadania en las y los gobernantes, instituciones y el
Estado de Derecho.

Acercar el Gobierno a la gente a través de espacios de consulta, participacién y rendicién de cuentas
hacia la ciudadania, es un aporte central para la construccién de un Estado mas ético y transparente.

El Programa Tejiendo Desarrollo involucra a un mayor niumero de instituciones y actores en los
procesos de desarrollo, para que ejerzan funciones de control y vigilancia del quehacer de las
organizaciones y las acciones publicas.

e Respeto a la Autonomia Municipal

La Administracion Solis Rivera estd comprometida en impulsar el desarrollo local, mediante la
voluntad politica y la articulacion de esfuerzos entre el gobierno central y los gobiernos locales.

Los gobiernos locales son los interlocutores legitimos para el Programa Tejiendo Desarrollo y, a su
vez, la autoridad que dirige, controla y toma decisiones cantonales, segun lo establecido en el
Cédigo Municipal, cuya autonomia politica, administrativa y financiera serdn de observancia
obligatoria en todos los procesos generados por este Programa.



Es necesaria la gestidon articulada y priorizada entre los distintos niveles del Gobierno con las
municipalidades, junto a los actores locales, regionales, publicos y privados, lo anterior para el
fortalecimiento de las capacidades que impulsen la gestion del desarrollo local en los territorios.

Las exigencias y crecientes demandas de la ciudadania requieren de la potenciacion y el
fortalecimiento de la capacidad gestora de lo local, el respeto a su autonomia y la participacién
activa de sus habitantes.

e Fortalecimiento de la Institucionalidad

Es indispensable el fortalecimiento de la institucionalidad sub-nacional para llevar a cabo la ruta
definida por la Administracién Solis Rivera en el (PND 2015-2018).

El fortalecimiento de la institucionalidad comunal, cantonal, territorial y regional da como resultado
mas legitimidad, impulso y sobre todo sostenibilidad a los procesos de desarrollo que se tejerdn en
conjunto con la sociedad civil. EI Programa promoverd la consolidacién de la gobernanza local
publico-privada como andamiaje clave de nuestra democracia.

Finalmente, se debe mencionar que este Plan inicié en 11 territorios, 33 cantones y abarca cerca del
44% del territorio nacional, mucho de estos territorios poseen poblacidon migrante y refugiada segun
los resalta las estadisticas nacionales.

Cantones y territorios iniciales del Programa Tejiendo Desarrollo

Upala 18. Alajuelita

Los Chiles
3. Guatuso 19. Sarapiqui

20. Alajuela (Distrito Sarapiqui)

4,  Santa Cruz
5. Carrillo 21. Turrubares
6. Nicoya 22, Puriscal
7. Nandayure 23. Mora
8. Hojancha 24. Santa Ana (Distrito Salitral)

9. Puntarenas (Distritos Puntarenas, Pitahaya, Chomes, | 25. Dota
Manzanillo, Guacimal, Barranca, Monteverde,
Chacarita, Acapulco, El Roble, Arancibia )

10. Montes de Oro 26. Tarrazd
11. Esparza 27. Ledn Cortés
12. Orotina
13. 5an Mateo 28. Acosta
29. Aserri
14. Limén (Distritos Limon, Rio Blanco, Matama) 30. Desamparados (Distrito Frailes)
15. Matina
31. Osa
16. Turrialba 32, Golfito
17. lJimenez 33. Corredores

Fuente: Plan Nacional Tejiendo Desarrollo



4.4.- Plan Sectorial de Género y Juventud Rural 2011-2014

El Plan Sectorial Agropecuario de Género y Juventud Rural, constituye un instrumento articulador de
servicios y recursos que utilizaran las instituciones del Sector y otros sectores involucrados, para
hacer efectiva en el corto y mediano plazo la incorporacion de los enfoques de género y juventud
rural en el accionar de las mismas, segun lo establecido en la Politica de Estado para el Sector
Agroalimentario y de Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021.

Este se realizd6 mediante consultas y talleres dirigidos a mujeres y jovenes rurales relacionados con
actividades productivas, asi como con representantes de las instituciones del sector agropecuario y
otros sectores, involucrados los temas de género y juventud rural, este proceso fue coordinado y
sistematizado por el Programa Sectorial de Género y Juventud Rural de la SEPSA, con el apoyo
técnico y financiero del INAMU y CONACOOP. El objetivo de este instrumento es reducir las
restricciones de acceso que tienen mujeres y personas jévenes rurales a los medios de produccién y
servicios de apoyo en el sector agropecuario, cumpliendo asi con los compromisos del pais tanto en
nivel internacional como nacional en esta tematica.

El Plan contiene los respectivos compromisos institucionales en el ambito central y en el dmbito
regional. En ambos, se da respuesta a las demandas realizadas por mujeres y jévenes rurales
involucrados en actividades productivas, acorde con los lineamientos del componente sectorial del
Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 “Maria Teresa Obregdn Zamora” y en el marco de la referida
politica de Estado.

4.5.- Politicas para el sector agropecuario y el desarrollo de los territorios rurales

La formulacion y ejecucién de las Politicas para el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los
Territorios Rurales 2015-2018, toma como primer insumo el Plan de Gobierno 2014-2018, cuyo
tercer compromiso es “Resguardar al productor y productora nacional, la seguridad y soberania
alimentarias”. Por primera vez en un programa de Gobierno se presenta el tema de la seguridad
alimentaria como uno de los compromisos del mas alto nivel. En el capitulo del sector agropecuario,
de dicho plan, se concibe la agricultura como una forma de vida y una actividad fundamental para el
sustento econdmico, social y cultural de Costa Rica, pero, al mismo tiempo, como una actividad
riesgosa por estar sujeta a factores como el cambio climatico, las plagas y enfermedades, el vaivén
de los precios internacionales de los insumos y los productos agricolas y pecuarios.

Se considera que las actividades agropecuarias y del medio rural deben garantizar los ingresos
necesarios, para que las familias productoras tengan una vida digna, como motores de desarrollo de
las comunidades rurales y, ademas, deben recibir el reconocimiento social por producir alimentos
saludables para toda la poblacidn, asi como su contribucién con la generacién de divisas, empleoy la
paz social en el agro y del pais. Mediante estas politicas se propone apoyar a los pequefos y
medianos productores para que sigan produciendo, asegurandoles el acceso a las mejores técnicas,
a un comercio justo, a un financiamiento adecuado y a una articulacién de acciones en los territorios
rurales con la finalidad de asegurar el pleno desarrollo de la familia rural.



El agro también estd llamado a contribuir con la mitigacién de la crisis energética y los efectos del
cambio climdtico, mediante el impulso del uso de fuentes de energia no convencionales, asi como
tecnologias para la reduccion de la huella de carbono basadas en nuestra biodiversidad, en la
utilizacion de residuos y desechos de procesos productivos y en procesos de gestiéon del
conocimiento.

Asimismo, se plantea que, ademds de la agricultura, es necesario abordar con politicas integrales en
el medio rural, la participacion activa de los actores en los territorios rurales, de manera que se
brinden otras opciones productivas para alcanzar el desarrollo humano en los territorios.

El aumento de los precios de los combustibles que conlleva a la demanda de cultivos agricolas para
la obtencién de biocombustibles, las demandas crecientes de alimentos de los paises emergentes y
los efectos del cambio climatico ha dejado claro, la importancia y urgencia de que el gobierno
incluya en la agenda nacional, politicas de apoyo para el sector agropecuario y rural como tema
prioritario. Por esta razén, también los organismos internacionales, incluyen en sus agendas de
trabajo la necesidad de definir politicas que permitan revalorizar la contribucion de la agricultura y
del medio rural al desarrollo sostenible y a la seguridad alimentaria y nutricional.

En este sentido la Administracidn Solis Rivera reconoce mediante estas politicas, la importancia de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién como motores que mejoren la produccidén agropecuaria y la
utilizacién de desechos organicos (biomasa) para producir energia.

Es asi como las politicas del agro y de los territorios rurales, en la presente Administracidn estaran
planteadas en cinco ejes estratégicos: seguridad y soberania alimentaria y nutricional,
oportunidades para la juventud del agro y de los territorios rurales, adaptacidon y mitigacion de la
agricultura al cambio climatico, desarrollo rural territorial y fortalecimiento del sector agro-
exportador.

4.6.- Plan Estratégico del MAG 2015-2018

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia sustenta su gestion sobre los lineamientos de la Politica del
Sector Agropecuario y Rural 2014-2018, orientada hacia la dignificacion de las familias, trabajadores,
asalariados, productores y productoras del agro y de los territorios rurales, las cuales deben recibir el
reconocimiento social por producir alimentos saludables para toda la poblaciéon y apoyarles
mediante los servicios institucionales de extensiéon agropecuaria para que sigan produciendo,
asegurandoles el acceso a las mejores técnicas, a un comercio justo y a un financiamiento adecuado,
con la finalidad de asegurar el pleno desarrollo de la familia rural, de manera inclusiva y sostenible.
En este campo el pais debe privilegiar la produccion nacional y bajo este principio se impulsara una
Politica de Estado de seguridad alimentaria (produccién y acceso real de alimentos para toda la
poblacién) y apoyo a la produccién local de frijol, maiz blanco, arroz, papa, cebolla, leche, carne de
cerdo, carne de res y otros productos agricolas.



La formulacion del Plan Estratégico 2014-2017 del MAG, se sustenta bajo un enfoque participativo
desarrollado a finales del 2013, en el que participaron funcionarios del nivel gerencial y técnico del
MAG, asi como usuarios de los servicios institucionales. Este instrumento incluye como productos
sustantivos un diagndstico situacional, la definicidn de un marco estratégico con sus objetivos y
lineamientos, asi como las principales acciones y/o proyectos estratégicos bajo los cuales se
direcciona la gestién técnica y administrativa del ministerio en los proximos cuatro afios, en
concordancia con la realidad institucional y las necesidades de los grupos organizados de
productores y de otros lineamientos y estrategias del contexto iberoamericano, centroamericano y
nacional.

En este plan se destaca la integracidon y coordinacién interinstitucional e intersectorial para el
desarrollo de lineamientos, acciones y estrategias alineadas y coherentes que se evidencian como
derroteros para la gestidn y administracidn de la agricultura en el entorno externo e interno, bajo un
enfoque integral y articulado.

El plan define tres claras vertientes con las cuales se espera incidir en el futuro: una modernizacidn
de sus procesos de gestidn, el alineamiento entre las diferentes unidades que integran el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y un nuevo modelo de atencién integral que permita atender y orientar
adecuadamente al sector productivo nacional.

5.- Programas para personas migrantes

5.1.-Programas para promover Integracion.

A través de la Direccion de Integracién y Desarrollo Humano de la Direccién General de Migracion y
Extranjeria se realizan actividades de promocién y divulgacién sobre los conceptos y factores que
rodean la integracidn de las personas migrantes en Costa Rica. Entre otros aspectos, el Programa
incluye la instalacién de un Observatorio Nacional para la Integracidén que ha sesionado varias veces
con la participacién de un total de 112 personas. También se promueven acciones en relacién a la
Gestidon de Desarrollo Comunitario Intercultural mediante el Programa de Formacion Comunal
“Entre Vecinos”, Formacién “Rutas de Integracién”, Programa de Formacion “Equidad y Programa de
Formacidn Municipal en Servicios Migratorios e Integracion Social.

Directriz institucional “Lineamiento Administrativo sobre los Servicios Libres de Discriminacién por
Orientacion Sexual o Identidad de Género”, el cual consiste en fomentar los procesos de atencién de
los centros de salud, la no discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad género, y
adicionalmente facilitar, promover y apoyar en dichos centros de salud, acciones tendientes a la
erradicacion de la homofobia.

La CCSS cuenta con un Programa para la Equidad de Género, en el cual se realiza capacitaciones que
promueven la eliminacion de estereotipos de cualquier indole, y contra la discriminacién racial
especificamente. Las acciones de este programa, en general se rigen por los convenios de derechos
humanos. La CCSS se cuenta con una Politica Institucional para la lgualdad y Equidad de Género



aprobada en diciembre de 2010, cuyo plan de accién aprobado en marzo de 2012 sefiala como uno
de sus lineamientos estratégicos: Fortalecer estrategias de atencién integral en salud especifica para
grupos y poblacion vulnerable por condiciones socioculturales y socioecondmicas (grupos étnicos y
migrantes, entre otros) segln condicidn y posicion de género en los niveles locales que mas lo
requieran.

En el Area de Salud de Curridabat (zona este de la capital), existe el programa llamado “De Tertulias
Saludarte, La Voz de los Migrantes... un vinculo con el otro y el nosotros”. El objetivo es socializar la
Ley de Migracién y abrir espacios de reflexidon con la comunidad. Ademas, en el Festival de la Salud y
el Arte se realizé” un espacio llamado Cocina de Migrantes.

A través del “Modelo de Abordaje en Asentamientos en Proceso de Consolidacidén y Precarios”, el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados brinda el servicio de agua potable a las
poblaciones migrantes que residen en precarios y en riesgo social.

5.2.- Renovacion de cédulas

La CCSS y la Direccién General de Migracién y Extranjeria forman parte de una Comisidn
Interinstitucional de Enlace por la cual se definié un procedimiento temporal llamado “Lineamientos
para la formalizacion de Aseguramientos en las Modalidades de Seguro Voluntario, Trabajador
Independiente, Seguro por el Estado; asi como Beneficios Familiares”, para que las personas
migrantes que tienen la cédula de residencia vencida otorgada con la Ley vigente antes del 1 de
marzo de 2010, puedan asegurarse y de esta manera cumplan con el requisito que les permita
tramitar la renovacién de la cédula. Se ha buscado que esta medida beneficie a 100.000 personas
migrantes que se encuentran con su documento vencido.

5.3.- La Comision del Fondo Social Migratorio

El articulo 242 de la LGME crea el Fondo Social Migratorio que estd dirigido a apoyar el proceso de
integracion social de la poblacién migrante en servicios como educacién, salud, seguridad y justicia.
Este fondo se alimenta de la capitalizacién que hacen las personas migrantes de acuerdo a lo que
establece el articulo 33 de la misma Ley ($25.00 por los servicios migratorios y $100.00 de multa por
cada mes que se esté en condicidn de irregularidad migratoria).

La creacion del Fondo Social Migratorio y el Plan Nacional de Integracién como un todo, constituyen
esfuerzos pioneros del Estado costarricense en la promocion del respeto a los derechos de las
poblaciones migrantes en el pais, representan avances significativos en la senda trazada por la
busqueda del bien comun y la lucha contra la discriminacidon basada en el origen nacional de las
personas.

Las instituciones y sectores en los que se ha de implementar el Fondo Social Migratorio han sido
establecidos de conformidad con el articulo 77 de la Constitucion Politica, el articulo 242 de la Ley
General de Migracidn y Extranjeria No. 8764 y el Decreto Ejecutivo No. 36646-MP-PLAN del 14 de
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junio de 2011, en el cual se establece una sectorializacién institucional que funciona como un
mecanismo facilitador de la gestion gubernamental.

De acuerdo con la normativa, las instituciones y sectores participantes del Plan Nacional de
Integracidn son los siguientes:

Migracion
v Direccidn General de Migracion y Extranjeria
v Direccidn de Integracion y Desarrollo Humano de la DGME

Sector Educacion

Universidad Nacional
Universidad Técnica Nacional
Instituto Nacional de Aprendizaje
Colegio Universitario de Limon
Fondo de Apoyo para la Educacién Superior y Técnica del PuntarenenseUniversidad de Costa
Rica

Colegio de San Luis Gonzaga
Universidad Estatal a Distancia
Tecnoldgico de Costa Rica
Ministerio de Educacion Publica
Colegio Universitario de Cartago

AR NN

AV NN

Seguridad
v" Ministerio de Seguridad Publica

Justicia
v’ Direccién General de Adaptacion Social
v’ Participacién comunitaria
v’ Direccién Nacional de Desarrollo Comunal

Sector Salud
v" Ministerio de Salud

Caja Costarricense de Seguro Social
v" Acueductos y Alcantarillados
v Instituto Costarricense del Deporte

5.4.- Programa conjunto para mejorar la seguridad humana de Ngidbe y Buglé migrantes
temporales indigenas en Costa Rica y Panama

Entre otros programas e iniciativas en referencia a la inmigracion cabe también destacar que la OIM
estd implementando un programa conjunto para mejorar la seguridad humana de Ngibe y Buglé
migrantes temporales indigenas en Costa Rica y Panami, en particular en los ambitos de la
economia, la alimentacion, la salud, personal, comunitaria y la seguridad politica. La seguridad
humana se promueve a través del empoderamiento y la promocién de un mejor acceso de estas
personas a la mejora de los servicios publicos, cultural y perspectiva de género, con especial énfasis



en los servicios de salud. Esta iniciativa esta financiada por el Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Seguridad Humana®’.

5.5.- Plan de Accidén para la implementacion de la Politica Migratoria Integral

La Organizacion Internacional para las Migraciones apoyard al Gobierno costarricense en la
evaluacién de las tendencias actuales de la inmigracion y emigracidn en el pais para el desarrollo de
politicas basadas en la evidencia, a través de una encuesta sobre las poblaciones migrantes y sus
caracteristicas, asi como en los vinculos de la migracidn y desarrollo y el impacto socioeconémico de
la migracidn. Esta investigacion también ayudard a combatir los mitos relacionados con la migracidn,
por lo que los datos objetivos disponibles para mostrar la realidad migratoria en el pais.

5.6.- Programa Conjunto: Juventud, Empleo y Migracién.o3

Este Programa Conjunto que comprende dos areas de trabajo, una de ellas se enfoca en ofrecer
atencioén integral directa a los jévenes mediante una "ventanilla" que les brinda la oportunidad de
tener acceso a servicios, y asi insertarlos en el mercado laboral a través del aumento de mejores
oportunidades de empleo y sus capacidades emprendedoras en los cantones seleccionados. La otra
area propicia un enfoque sistémico en el plano nacional fortaleciendo la coordinacién y la
coherencia de las politicas hacia los jovenes, la capacidad de las instituciones y la sociedad civil. El
Programa pretende mejorar la cohesién social mediante medidas inclusivas de promocién de la
Cultura, los Derechos Humanos, el Empleo y la Prevencién de la Violencia. Tiene la finalidad de
contribuir al alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio del pais. Particularmente en la meta
de reducir a la mitad la pobreza extrema, lograr la ensefianza primaria universal y promover la
igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer. Culminé en el afio 2012.

5.7.- Rutas de Integracion

Es un programa de apoyo a las organizaciones no gubernamentales que trabajan con poblaciéon
migrante y refugiada, asi como a funcionarios(as) publicos, para mejorar el acceso a la informacién
de los servicios que presta el Estado.*

5.8.- Programa “Entre Vecinos” de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
(DINADECO) y la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME).

“Entre Vecinos”, es una propuesta de intervencion que busca fortalecer la participacién comunitaria
con el fin de contribuir al fortalecimiento de capacidades de las organizaciones comunitarias en sus
diversas expresiones: movimiento asociativo comunal, organizaciones de base, consejos locales
vinculados a programas institucionales y grupos ciudadanos interesados. Todo ello, partiendo del

%http://costarica.iom.int/es/costa_rica/iniciativa_para_los_migrantes/
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concepto de identidades y desde una perspectiva que reconoce la diversidad cultural y los derechos
humanos de los habitantes de las comunidades.

Esta experiencia reconoce y revaloriza el recurso que proviene de las formas de ser y de hacer de las
personas que conforman cada comunidad, con sus identidades, sus capacidades y su diversidad,
para potenciarlo como fuerza de cambio y fortalecimiento de las comunidades del pais, las cuales
estdn integradas por importantes colectivos de personas migrantes y refugiadas. “Entre Vecinos” es
una experiencia que genera lecciones de vida para nuestra sociedad actual, diversa y multicultural,
gue permita seguir cultivando la convivencia pacifica, integracién social e inclusidn.

Este programa intenta vincular el tema de la integracion de la poblacién migrante y refugiada con el
fortalecimiento de los procesos de participacién comunitaria. También es posible encontrar
elementos diferenciadores del programa, cuando la participacion se concibe desde una visién de
derechos, cohesidn social y desarrollo humano, esta es una iniciativa que:

v" Asume que cada vecino y vecina con sus singularidades y semejanzas tiene una experiencia
valiosa, conocimiento y capacidades que pueden aportar como individuos.

v Parte de la conciencia de que cuando esas capacidades y habilidades se ponen al servicio del
grupo permiten construir una comunidad mas fuerte, desarrollada y autogestora.

v Defiende y propone una intervencién que promueva la igualdad de género, es decir, que
fomente el respeto a los derechos que tanto hombres como mujeres tenemos y nos impulse
a romper con los patrones tradicionales de exclusidn y asignacidn jerarquica de roles entre
Sexos.

v' Promueve la participacién de nifios, nifias y adolescentes y el did
entre adultos y poblacién infantil.

ogo inter-generacional

Este programa se desarrollé en Costa Rica en 2008 y su ejecucion se enmarca en las politicas de
integracion social impulsadas por el Gobierno de Costa Rica a través de la Direccién General de
Migracién y Extranjeria (DGME).

La intervencidn se basé en el disefio de la propuesta operativa y su puesta en practica con quince
organizaciones comunitarias ubicadas en zonas de alta poblacidon migrante y refugiada en el Gran
Area Metropolitana de Costa Rica como son:

Asociacién Pro Derechos de la Juventud de Rincdn Grande de Pavas.

Asociacion de Desarrollo Integral Uruca en Santa Ana.

Asociacidn de Desarrollo Especifica Pro Vivienda Barrio San José de Curridabat.

Asociacidn de Desarrollo Especifica Pro Mejoras de La Capri.

Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Construccién del Colegio y Mejoras Comunales Vista
de Mar, Goicoechea.

Asociacion Integral Especifica de La Guapil de San Felipe de Alajuelita.

Asociacion de Desarrollo Integral Juan Rafael Mora de San Felipe de Alajuelita.

Asociacion de Desarrollo Integral de Tirrases de Curridabat

Asociacidn de Desarrollo Integral de Ipis de Goicoechea.

Asociacidn de Desarrollo Integral de Los Cuadros de Goicoechea.

Asociacion de Desarrollo Pro Vivienda de Sagrada Familia.

Asociacién de Desarrollo Pro Vivienda de San Vicente de La Uruca.

Asociacion de Desarrollo Integral de La Carpio.

Asociacion Comunitaria de Las Brisas de La Carpio.

Asociacidn Pro Vivienda Proyecto Linda Vista de Ipis Goicoechea.

ASANENENEN

AN NI N N NN Y N NN



Este programa concibe a la organizacién comunitaria “como uno de los pilares fundamentales de la
vida en democracia; a través de estas instancias, la ciudadania ejercita su capacidad de decision y
transformacion de las condiciones de vida que experimentan en sus comunidades. Sea una
Asociacion de Desarrollo o Comité de Barrio, estas instancias habilitan la participacion ciudadana y la
subsiguiente construccion de consensos en torno a la implementacion de soluciones a las
problemdticas comunes de los vecinos de una misma comunidad” (DGME/PNUD, 2009). Una de las
particularidades de “Entre Vecinos” es la inclusion de las personas migrantes y refugiadas porque es
un proyecto que nace justamente de la preocupacion por facilitar su integracién como ciudadanos y
ciudadanas, con plenos derechos en nuestra sociedad.

El proyecto impulsa la idea y el interés por promover comunidades que valoren y aprendan de las
experiencias de todos y todas sus integrantes, tanto nacionales como foraneos que migran y se
incorporan a nuestra sociedad.

Los procesos de disefio, implementacion, reflexidn, seguimiento y evaluacion, generaron valiosos
aprendizajes, validaron y enriquecieron una metodologia participativa, que promueve una forma
particular de entender los procesos de integracion comunitaria, los enfoques y conceptos en que se
sustentan, asi como las orientaciones metodoldgicas validadas por esta experiencia piloto.

Este proyecto se desarrolla alrededor de un espacio de trabajo en taller con lideres de la comunidad,
cuyo objetivo es crear una experiencia de construccion grupal a partir de una serie de contenidos
que llevan a la auto-reflexidon y reconocimiento de capacidades que se abordan de forma practica,
con ejercicios de reflexidon, prospeccidon y propuesta y una metodologia lddico participativa. La
herramienta principal es su metodologia ludico-participativa, basada en la creatividad, el juego y la
diversidn. Esta modalidad de aprendizaje invita a las personas a involucrarse de forma integral y
facilita el didlogo y la convivencia. Con ella se resuelven tareas concretas de forma colaborativa,
relajada y horizontal. Se produce conocimiento en conjunto mientras se invita a utilizar el
pensamiento creativo y a elaborar visiones e ideas que pueden llevarse a la practica.

5.9.- Observatorio de la Sociedad Civil para la Integracion:

Segun se informa por parte de la Direccion General de Migracién y Extranjeria, el Observatorio es un
espacio de reflexion, accién y ejecucion de programas para la integracidn de la poblacién migrante y
refugiada. Sus objetivos son: Establecer canales de didlogo fluido entre la Direccidn General de
Migracion y la Sociedad Civil; Entablar lazos de cooperacidon mutua para recomendaciones técnicas
en el tema de la integracion; Someter iniciativas tanto estatales como civiles al Observatorio para las
recomendaciones respectivas; Impulsar proyectos conjuntos para promover la integracion como
pilar de la migracién en Costa Rica; Apoyar con criterios técnicos las iniciativas estatales para la
transversalidad del tema migratorio en las diferentes instituciones del Estado®”.
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6.- Programas sobre emigracion

En el documento de Politica Migratoria Nacional, se sefala que la misma estard orientada
principalmente a, por un lado, Promover, regular, orientar y ordenar las dindmicas de inmigracion y
emigracion, en forma tal que contribuyan al desarrollo nacional por medio del enriquecimiento
econdmico social y cultural de la sociedad costarricense. Por otro lado, a Facilitar el retorno de las
personas nacionales ubicadas en el exterior, que vean afectado su derecho de retorno al pais, por
causas humanitarias previamente constatadas, o motivo de muerte, siempre y cuando los familiares
no puedan sufragar, por necesidad extrema, los costos de traslado del cuerpo.

En el marco del subtema de Fomento Econdmico la Politica Migratoria define como estrategia
“Desarrollar acciones dirigidas a mitigar los impactos negativos y a potenciar los positivos que la
emigracion costarricense podria estar generando para el pais; especificamente, para sus
comunidades de origen”, asi como a “Promover la inversion de las remesas que se reciben del
exterior en proyectos productivos que sirvan para impulsar el desarrollo de las comunidades de
origen de los costarricenses que emigran del pais”.

Por otra parte, la Organizacién Internacional para las Migraciones continuara implementando una
iniciativa conjunta para fortalecer la contribucion de la migracién al desarrollo mediante el
fortalecimiento de su dimensién local a través de la implementacidn de la migracién y el desarrollo
de iniciativas por parte de las autoridades locales, en colaboracidon con las organizaciones de la
sociedad civil y destinada a garantizar el uso productivo de las remesas de los emigrantes y
completa la integracién socioecondmica de los inmigrantes. En este sentido, ésta organizacién
continuara facilitando la coordinacion y cooperacién de las contrapartes locales para facilitar el
didlogo y la colaboracién en iniciativas de migracién y desarrollo.

7.- Programas sobre migraciones internas

El Plan Nacional de Desarrollo establece que en las Ultimas décadas el pais experimentd cambios en
la estructura productiva agropecuaria, poniendo en peligro la soberania y seguridad alimentaria y
gue han coadyuvado al desempleo rural y la migracién rural-urbana. Para enfrentar esa situacién se
promulgé la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el 2011. En virtud de ello, el
PND propone la promulgacidn de la reforma constitucional sobre seguridad alimentaria y una nueva
ley de Semillas, y con ello, garantizar el arraigo de los futuros productores y detener la migracion de
jovenes rurales hacia actividades desvinculadas del agro®®.

% http://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/cdl dalb4-868b-4f6f-bdf8-b2dee0525b76/PND%202015-
2018%20Alberto%20Ca%C3%Blas%20Escalante%20WEB.pdf



Conclusiones

La calidad migratoria de una persona no puede constituir, de manera alguna, una justificacidon para
privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos. Toda persona goza de la condicién humana y
consecuentemente los derechos inherentes a esa condicién, se encuentre o no adecuadamente
documentado en términos migratorios.

Como se ha visto a lo largo de ambos documentos, Costa Rica cuenta con una gama amplia y rica de
instrumentos juridicos, guias para su aplicacién, organismos intergubernamentales, instituciones
especializadas y organizaciones sociales que, aunque nunca es suficiente y siempre es perfectible,
brindan base mas que suficiente para concretar acciones locales y nacionales para atender la
acuciante realidad de las personas migrantes que se desplazan y habitan en el territorio.

La responsabilidad basica del Estado es de crear condiciones para que las personas en situacién de
vulnerabilidad como los y las migrantes, puedan superar obsticulos y acceder a sus derechos
individuales y colectivos. La participacion social y politica de estos sectores solo es posible si se crean
condiciones para lo cual se requiere del disefio e implementacién de politicas especificas, los ajustes
normativos que sean necesarios y estrategias concretas para limitar al maximo las conductas
discriminatorias.

Se observa un conjunto de instrumentos normativos y politicas publicas que directa o
indirectamente definen un marco de accidn para las personas migrantes y refugiadas. Se establecen
compromisos estatales en cuanto a las personas jovenes, al agro, a las mujeres, entre muchas otras,
gue definen una hoja de ruta para mejorar las condiciones de vida de las personas que habitan ene |
pais. De esta forma, las estrategias y compromisos engloban a la poblacién en general. Es misidn de
DINADECO mejorar la situacion social econdmica y cultural de la comunidad, y para integrar a esta a
la vida del pais, adquiriendo una dimensién de catalizadora estas estrategias desde el nivel local.

En un analisis integral de los compromisos legales y politicos del pais, es claro que la iniciativa de
promover la participacién de las personas migrantes y refugiadas a nivel comunitario es de
avanzada, dado que trasciende de los compromisos positivos adquiridos. Tal iniciativa esta
claramente alineada con la visidn de pais, con respecto al trato de las personas migrantes desde la
perspectiva de los derechos humanos.

La participacién plena y efectiva en asuntos politicos y publicos estd mejor garantizada cuando el
derecho en si, junto con el derecho a la igualdad y la no discriminacidn, se reconoce en la legislacion
nacional y cuando las limitaciones a este derecho son excepcionales y justificadas por criterios
razonables y objetivos. El derecho a participar en los asuntos politicos y publicos debe ser exigible
por ley y su negacidon debe estar abierta a la impugnacién judicial. Deben estar disponibles remedios
apropiados si se establece una violacion.



