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El presente documento es un esfuerzo conjunto
de la Junta Directiva de la Federacion de
Uniones Cantonales y Zonales de Alajuela
y la Direccion Regional Central Occidental
de Dinadeco, con el objetivo de acercar a la
dirigencia comunal a conceptos y practicas
basicas para el adecuado funcionamiento de
las asociaciones de desarrollo comunal y los
organos que las conforman.

Este instrumento se construy6 teniendo en
cuenta aquellos aspectos que con mayor
frecuencia consultan los dirigentes comunales,
asi como los errores mas comunes en los tramites
y gestiones que se efectuan ante Dinadeco.

Esperamos que este sea un instrumento de
consulta constante que mejore y facilite la
invaluable labor que realiza la dirigencia
comunal.

Alberto Salazar, presidente de Fedeucaza

Marlon J. Soto Gonzalez, jefe de la Direccion
Regional Central Occidental, Dinadeco
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Quorum estructural y quorum funcional

1. Definiciones.

1.1 Quorum estructural: Se refiere a que todos
los miembros de la junta directiva de una
asociacion de desarrollo comunal deben estar
nombrados, es decir los siete miembros
inscritos en la certificacion de personeria juridica,
para que dicho 6rgano exista legalmente.

1.2 Quorum funcional: Se refiere a la necesidad de
que en un momento dado esté presente la mayoria
simple de miembros de la junta directiva (cuatro
personas) para poder sesionar y tomar acuerdos.

2. ;Por qué motivos una organizacion comunal puede
quedarse sin quorum estructural?

Una organizacion comunal podria quedarse sin quorum
estructural si alguno de los miembros de junta directiva renuncia,
fallece o es destituido. También puede suceder que al momento
de inscribir una nueva junta directiva o realizar un cambio en la
ndémina de miembros, el Departamento de Registro de Dinadeco
detecte inconsistencias en el resultado de asamblea, por ejemplo:
que no cumple con la ley de paridad de género o exista relacion
de afinidad o consanguinidad, lo que provocaria que no se acepte
a quienes fueron electos y la organizacion se queda sin quorum
estructural.

3. ¢Qué sucede si una organizacién no cuenta con
quorum estructural?

Si en determinado momento una organizacién comunal no tiene
nombrados a todos los miembros de la junta directiva eso implica
que el 6rgano colegiado no estd integrado y por consiguiente
no puede reunirse ni tomar acuerdos y, mucho menos, ejecutar
pagos. Si lo hace estaria actuando al margen de la ley y podria
enfrentar, incluso, responsabilidad civil y penal por sus actos.



4. ;Como se restablece el quorum estructural?
Para reestablecer el quorum estructural existen dos mecanismos:

4.1 Suplentes: Los estatutos de algunas
organizaciones permiten el nombramiento de
suplentes, entonces, el primer suplente asume
el cargo vacante, este movimiento debe ser
informado al departamento de Registro de
Dinadeco mediante nota firmada por el presidente
de la asociacion o quien le sustituye.

4.2 Acuerdo de asamblea: Mediante convocatoria
del 10% de los afiliados o la Fiscalia se realiza
asamblea para nombrar el puesto o puestos
vacantes de la junta directiva. Es preciso tener en
cuenta que la asamblea no puede ser convocada
por acuerdo de junta directiva porque en este
supuesto ese 6rgano esta desintegrado.

La asamblea podria ser convocada por la junta directiva siempre
y cuando, en el momento de tomar el acuerdo, no se haya hecho
efectiva la renuncia o destitucion del miembro que se requiere
sustituir.

5. ¢ Como debe proceder la junta directiva en caso de
que alguno de sus miembros renuncie, fallezca o sea
destituido?

De forma inmediata a que un miembro de la junta directiva
de una asociacion renuncie, fallezca o sea destituido, los
demas miembros estan en la obligacion de registrar el
acontecimiento en el libro de actas de junta directiva e
informar de inmediato a la oficina mas cercana de Dinadeco,
también deben coordinar lo pertinente para reemplazar a
ese miembro, ya sea con un suplente o mediante asamblea.

Es importante recomendar a los directivos que en caso de
que decidan retirarse avisen por escrito y con suficiente



antelacion antes de hacer efectiva la renuncia, asi la junta
directiva (alin integrada) tendrd tiempo suficiente para
definir el mecanismo mediante el cual se repondra el puesto
vacante.

Afiliaciones

Es comun que se considere como asociadas de una
organizacion de desarrollo comunal a aquellas personas
que en determinado momento participaron en una asamblea
general ordinaria o extraordinaria, pero eso no es correcto.

El Reglamento a la Ley N° 3859 establece con claridad
quienes son asociados, especificamente el articulo 23
indica: “Se considera asociados a los asistentes al acto de
constitucion de la asociacion que hayan firmado el acta
respectiva, y los que posteriormente hayan sido aceptados
mediante acuerdo emanado de la junta directiva...”

Para ser afiliado se requiere que la persona interesada remita
por escrito, a la junta directiva de la asociacion, la peticion
de asociarse, al respecto el articulo 27 del Reglamento
indica: “Toda solicitud para asociarse debe ser resuelta
por la junta directiva que la recibe en un plazo de un mes
calendario. En caso de no obtener respuesta, se considerara
que la solicitud fue acogida favorablemente.

En cualquiera de los casos, si se deniega el derecho de
asociacion sea a una persona fisica o a una juridica,
debe ser en forma razonada y tal decision tiene recurso
de revocatoria ante la junta directiva y de apelacion en
subsidio ante la proxima asamblea general que celebre la
asociacion.”

A continuacion se muestra un ejemplo de una solicitud de
asociacion:



Boleta de solicitud de afiliacion a una ADC

Asociacion:

Nombre del solicitante:

Numero de cédula:

Teléfono:

Direcciodn:

Firma:

Tiempo de residir en la comunidad:

Deberes de los afiliados (se ajusta segun el estatuto
de cada organizacion):

a) Participar en las actividades de la asociacion.
b) Asistir a las asambleas generales.

c) Comportarse dignamente en sus relaciones con
la comunidad y los organismos de la asociacion
y acatar este estatuto, los acuerdos de la junta
directiva y de las asambleas generales.

d) Cooperar con la conservacion de bienes y el
desarrollo de las actividades de la asociacion.

Considerando el plazo de un mes calendario del que se
dispone para dar respuesta a la solicitud de asociacion, es
fundamental dejar constancia de la fecha de recepcion del
documento.

La junta directiva puede tener formulas de solicitud de
asociacion previamente impresas para facilitar que los
interesados las completen.



Seglin los articulos 29 y 37 del reglamento a la ley Sobre
Desarrollo de la Comunidad las personas afiliadas pueden
participar con voz y voto en la asamblea de la organizacioén
una vez transcurridos tres meses de la afiliacion y podran
optar a ser electos después de seis meses.

Desafiliaciones

Las causales de desafiliacion son variadas: muerte, abandono
de la jurisdiccion territorial de la asociacion, renuncia
expresa o por haber faltado a tres asambleas consecutivas o
seis alternas sin justificacion, asi como cualquier otra causa
que se establezca en los estatutos o que a consideracion de
la junta directiva y la asamblea general se estime que el
afiliado haya afectado las actividades de la asociacion.

La desafiliaciéon no consiste en eliminar a una persona
del libro y padron de afiliados de la noche a la mafiana, el
proceso es mas complejo.

Procedimiento para la desafiliacion:

1. En reunion de junta directiva se analizan
las razones por las cuales se considera
procedente la desafiliacion de determinado
asociado, anotandose en el libro de actas las
razones por las que se inicia el proceso de
desafiliacion.

2. Se le notifica por escrito al asociado las
razones por las cuales se inicid el proceso
de desafiliacion, poniendo a su disposicion
la documentacion existente sobre el caso,
también debe brindarsele la posibilidad de
presentar prueba de descargo y audiencia
ante la junta directiva, todos los pormenores

del proceso deben documentarse. En caso



de que la persona que esta en proceso de
desafiliacion se niegue a recibir cualquier
notificacion del proceso se levanta un acta
con al menos dos testigos donde conste

la negativa de recibir la comunicacion, lo
mismo sucede en caso de que la persona ya
no viva en la jurisdiccion de la organizacion
y sea imposible ubicarla.

3. Agotada la etapa anterior la junta directiva
procede a convocar asamblea general,debe
invitarse a participar en la asamblea al
interesado con al menos quince dias naturales
de anticipacion a la realizacion de la
asamblea (Articulo 31 del Reglamento a la
Ley N° 3859).

4. En asamblea general (ordinaria o
extraordinaria) se procede a ratificar o
rechazar la desafiliacion.

5. La asamblea general decidira lo que
corresponda tomando en consideracion
las pruebas aportadas, la oportunidad y
conveniencia de tomar una decision en uno u
otro sentido, sin perjuicio de que el afectado
acuda a las vias administrativas y judiciales
correspondientes. El acuerdo de la asamblea
debe quedar registrado en el libro de actas y
se tomara como firme transcurridos los ocho
dias que establece la normativa, también
debe anotarse en el libro de afiliados.



Relaciones de afinidad y consanguinidad

Enelarticulo 28, en el inciso e) del articulo 37 y en el articulo
50, del Reglamento a la Ley N° 3859, se establece que los
miembros de la junta directiva y la fiscalia no pueden tener
ninguna relacion de parentesco entre si por consanguinidad
o afinidad hasta el segundo grado inclusive.

Consanguinidad,se establecen relaciones entre:

¢ Padres e hijos.
e Hermanos.
e Abuelos.

¢ Nietos.

Afinidad, se establecen relaciones entre:

e Conyuges.
e Suegros.
* Nueras.

* Yernos.

e Cufiados.

e Abuelos del conyuge.
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Aspectos a considerar en las actas y en los resultados
de asamblea.

1. Anotar correctamente el nombre de la
organizacion.
2. Adjuntar el padron de afiliados actualizado;

segun articulo 38 inciso g) y articulo 47
inciso c¢) del Reglamento a la Ley N° 3859.

3. Cerciorarse de que el quérum es el
estipulado. Articulo 32 del Reglamento a la
Ley N° 3859.

4. Indicar con claridad la fecha en que se
efectud la asamblea.

5. Registrar si la asamblea se efectud en
primera o segunda convocatoria.

6. En los casos de nombramiento de junta
directiva anotar los numeros de cédula de las
personas electas.

7. Recuerde que para ser electas como
miembros de junta directiva o fiscalia
las personas deben estar presentes en la
asamblea, segun articulo 37 inciso g) del
Reglamento a la Ley N° 3859.

8. Verificar que el nombre de las personas
electas coincida con el anotado en el registro
de asistentes.

9. En caso de renuncias a la junta directiva o
fiscalia adjuntar la carta respectiva e indicar
en el acta que la misma se hizo efectiva en la
asamblea.



10. En caso de nombramiento de extranjeros con

I1.

12.

13.

14.

15.

estatus legal ajuntar fotocopia del documento
de identidad.

Para nombrar suplentes es necesario que se
haya reformado el estatuto en una asamblea
anterior.Toda reforma debe publicarse en

el diario oficial La Gaceta, segun indica el
articulo 19 del Reglamento a la ley 3859.

Detallar en el acta el procedimiento utilizado
para realizar los nombramientos.

El procedimiento utilizado para realizar los
nombramientos debe ser el estipulado en los
estatutos vigentes de la organizacion. Por
ejemplo en los estatutos se indica que los
nombramientos se realizaran por votacion
secreta e individual, pero en la asamblea

el nombramiento se efectud levantando la
mano, esa situacion hace invalida la eleccion.

Los nombramientos deben cumplir lo
establecido en la Ley 8901 sobre equidad

de género (cuatro mujeres y tres hombres o
viceversa). Si por alguna razon no se pudiera
atender lo establecido en esa norma, se deben
indicar las razones que lo impidieron en el
acta respectiva.

El acta de asamblea debe estar firmada
por las personas que ocupan la presidencia
y la secretaria (vigentes al momento de

la asamblea), articulo 47 inciso d) del
Reglamento a la Ley N° 3859.
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16. No se deben incluir en el acta de asamblea
fotocopias (el informe econémico, plan de
trabajo, etc.) y tampoco firmar directamente,
lo correcto es hacerlo en el libro de actas.

17. Toda correccion al acta debe realizarse
en el libro, con las firmas respectivas, sin
alteraciones o tachaduras.

18. En el acta se pueden realizar agregados
(conocidos erroneamente como addendum)
pero Unicamente con el proposito de
corregir un error material y no para otro
tipo de correcciones como justificar el
incumplimiento de la ley de paridad de
género o realizar cambios de puestos.

19. En los informes de resultado de asamblea
no se incluye la informacion de contacto
requerida: nimeros de teléfono, correo
electronico.

20. Es fundamental presentar los resultados de
asamblea en el lapso de ocho dias establecidos
en el articulo 34 del Reglamento a la Ley N°
3859.

21. Los planes de trabajo deben ser aprobados
anualmente por la asamblea general, asi
ratificado en el inciso d) del articulo 30 del
Reglamento a la Ley N° 3859.



Errores comunes al presentar perfiles de proyectos

. No se presentan todos los documentos
requeridos para darle tramite al perfil de
proyecto.

. Se presentan documentos incompletos, por
ejemplo las declaraciones juradas.

. Se tramita el perfil de proyecto con
documentos vencidos o en copia.

. Las laminas (planos o croquis), estudio
técnico o lista de materiales sin firmar por el
profesional responsable.

. Las facturas proforma no cumplen con los
requisitos basicos: fecha de expedicion, no
vienen a nombre de la organizacion comunal
interesada, se presentan sin firmar.

. No coinciden los montos del proyecto
indicados en los diferentes apartados del
perfil.

. El nombre del proyecto no es idéntico en
todos los apartados del perfil o no coincide
con el aprobado en el plan de trabajo por la
asamblea general.

. Organigrama de la ADC no corresponde
a lo que establece la Ley N° 3859 y su
Reglamento:
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Asamblea
General

Fiscalia

Junta
Directiva

Filiales o grupos
de trabajo

9. Informes técnicos de obra muy escuetos.

Errores comunes al presentar liquidaciones

1. Se anota incorrectamente el nombre de la
organizacion.

2. No se anota la fecha de recepcion de los
recursos.

3. Se presentan facturas sin el sello de
cancelado.

4. Se presentan facturas sin las firmas del
presidente o tesorero(a)

5. Enelcasodelosrecursosdel Fondode Proyectos
se adquieren suministros o bienes que no
fueron incluidos en el perfil del proyecto, es
importante recordar que los recursos publicos
unicamente se pueden utilizar en aquello
para lo que fueron aprobados, en caso de que
exista un excedente de dinero del proyecto o
se desee cambiar el fin de proyecto, resulta



necesario contar con la autorizacion previa del
organo concedente de los recursos: el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad.
Para mayor claridad sobre este tema se
les recomienda acercarse a las oficinas de
Dinadeco para obtener asesoria.

6. En lo que corresponde al Fondo por Girar
(conocido erroneamente como 2% del
impuesto sobre la renta) es comun que
se gasten recursos en bienes, suministros
o eventos no autorizados por la asamblea
general, también se presentan facturas por
pago de deudas lo que tampoco es permitido.

7. Los o6rganos fiscalizadores de recursos publicos
han sido enfaticos en recordar que el dinero
del Fondo por Girar debe utilizarse en la
consecucion de objetivos y metas tendientes
a propiciar desarrollo comunal, por lo que
se les recomienda que estos recursos no se
empleen para el pago de actividades sociales
o cualquier otra iniciativa cuyo impacto
comunal sea escaso o nulo.

8. Es importante recordar que a partir del ejercicio
presupuestario 2013 vari6é el formulario de
liquidacion de recursos. En el nuevo formato
se solicita, entre otras cosas, el nimero de acta
y acuerdo en que se consigno el pago, asi como
el nimero de cheque, esto con el objetivo de
establecer una secuencia logica en las compras
que se realizan con los recursos asignados
por el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, por ejemplo la fecha de emision
del cheque debe ser posterior al acuerdo de

pago.
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Informacidén de contacto Dinadeco

www.dinadeco.go.cr

info@dinadeco.go.cr
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2528-4000
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