Acta de la sesion ordinaria No. 019-2021

Acta de la sesion ordinaria namero 019-2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, por medio de la plataforma virtual dado a la emergencia nacional por el COVID 19y
con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con cinco minutos de la
mafiana del dia veintiuno de junio de dos mil veinte y uno, con la asistencia de los siguientes miem-
bros: presidida por, Carlos Andrés Torres Salas, viceministro de Gobernacion y Policia, Victor
Hugo Alpizar Castro, representante del Poder Ejecutivo, Juan Pablo Barquero Sanchez, Maria
del Rosario Rivera, representantes de Gobiernos Locales, Milena Mena Sequeira, Marco Anto-
nio Hernandez Ramirez y Rosibel Villalobos Navarro representantes del movimiento comunal,
Franklin Corella VVargas, director ejecutivo y Grettel Bonilla Madrigal, secretaria ejecutiva.

1.Agenda

. Comprobacion del quérum y aprobacion del orden del dia.
Lectura y aprobacion del acta de la sesion ordinaria No. 018-2021.
Correspondencia-Ampliaciones

Auditoria Comunal-Oficio DND-380-2021

Planificacion-Matrices

Asesoria Juridica

Discusion y aprobacion de Liquidaciones de proyectos

Discusion y aprobacién de proyectos

Asuntos Varios

CoNoOA~WNE

ACUERDO No. 1

Comprobado el cuérum, el Consejo APRUEBA el orden del dia para la presente sesion. Siete votos
a favor. ACUERDO UNANIME.

2. Lecturay Aprobacion del Acta de la Sesion ordinaria No. 018-2021.
ACUERDO No. 2

No se presentan objeciones Yy, en consecuencia, se APRUEBA el acta de la sesion ordinaria No.
018-2021 celebrada el 14 de junio de 2021 del afio en curso. Siete votos a favor. ACUERDO
UNANIME.

3. Correspondencia
3.1 Correo Electronico - ADI Agua Caliente de Cafas.

Se conoce oficio de la Asociacion de Desarrollo Integral de Agua Caliente de Cafias cddigo de
registro 3753 recibido por correo electronico a las 12:56 del 14 de junio del presente afio por Jorge
Eduardo Ulate Alvarez ingeniero responsable de la organizacion donde transcribe lo siguiente:

“Aprovecho la presente para informarle que se debera solicitar una extension del plazo de entrega
de la documentacion completa del proyecto Construccion de Salén Multiuso para la ADI Agua Ca-
liente de Canas. El proyecto se inscribi6 el dia 23 de mayo de 2021 en CFIA con el nimero de co-
digo CFIA 981031, hasta el dia 11 de junio entrd en cola revision de instituciones y el proyecto
recibi6é anotaciones por parte del Ministerio de Salud para ser subsanadas. Estas subsanaciones se
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subiran al sistema APC el dia de hoy 14 de junio de 2021. Las instituciones tienen 7 dias habiles
para revisar y aprobar la correccion de las subsanaciones, pero puede tomar mas dias incluso porque
puede haya mucha fila de proyectos. Posteriormente, se lleva el proyecto a tramite de permiso mu-
nicipal que toma 7 dias adicionales. Se estima CFIA y la Municipalidad toman de 2 a 3 semanas la
obtencion de los permisos de construccion de la obra.

Por esta razén se debera solicitar una extension de plazo no menor a 4 semanas, con lo cual la fe-
cha de entrega de la documentacion correspondiente sera el viernes 16 de julio como méaximo.

Este es un escenario pesimista de entrega de la documentacidn porque los contratistas oferentes no
han afinados sus cotizaciones debido a la volatibilidad del precio de los materiales que se vienen
dando en las ultimas semanas y que han significado un alza importante en su costo.

Estamos analizando los costos del proyecto para determinar el alcance final de las ofertas.”

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 3

Con base a la solicitud realizada por la Asociacién de Desarrollo Integral de Agua Caliente de
Cafias codigo de registro 3753 recibido por correo electrénico a las 12:56 del 14 de junio del pre-
sente afio por Jorge Eduardo Ulate Alvarez ingeniero responsable de la organizacion. Este Consejo
en sus facultades acuerda: AMPLIAR el plazo a partir de la fecha de vencimiento para la presen-
tacion de los documentos de la Segunda Fase.

Se le OTORGA hasta el dia 16 de julio del afio en curso para la entrega de dichos documentos ante
el Departamento Financiero. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.2 Correo Electronico - ADI de Parritilla de Aserri

Se conoce oficio de la Asociacion de Desarrollo Integral de Parritilla de Aserri codigo de regis-
tro 3788 recibido por correo electrénico por Maritza Garro promotora de la regién y Olger Cruz
presidente de la organizacion donde transcribe lo siguiente:

“Hacemos referencia al proyecto en tramite “estructura para cancha sintética existente camerinos, bafio
y soda”, por un monto de ¢40.000.000.00 para la Asociacion de Desarrollo Integral de Parritilla de Aserri,
el cual se encuentra en etapa de solicitud de permisos ante CFIA. Debido a temas de pandemia y también de
cierre en semana santa y que las instituciones de zona que otorgan la documentacion. Lo hacen de manera
fisica, por lo que los tiempos se extendieron y solo se pueden obtener con citas previas, las cuates estuvieron
muy distanciadas debido al poco tiempo disponible.

Ademas, para el permiso de construccion en este proyecto en particular requiere solicitar el alineamiento
del MOPT de Red Vial Nacional. El cual es un trdmite que dura 90 dias. Por lo que el tiempo se limit6 a han
no se ha podido finalizar la etapa de permisos.

El nimero de proyecto en los registros del CFIA ES EL 984060.

Sin embargo, toda la demas documentacion solicitada ya se encuentra finalizada, por lo que solicitamos de
la manera mas respetuosa una prorroga para poder finalizar esta etapa del proyecto y poder enviarlo com-
pleta.
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Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 4

Con base a la solicitud realizada por la Asociacion de Desarrollo Integral de Parritilla de Aserri
codigo de registro 3788 recibido por correo electronico a las 14:00 del 14 de junio del presente afio
por Maritza Garro promotora de la regién y Olger Cruz presidente de la organizacion. Este Consejo
en sus facultades acuerda: AMPLIAR el plazo a partir de la fecha de vencimiento para la presen-
tacion de los documentos de la Segunda Fase, OTORGANDO 90 dias naturales para dichos docu-
mentos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.3 Correo Electrénico - ADI de San Andrés de Ledn Cortes

Se conoce oficio de la Asociacion de Desarrollo Integral de San Andrés de Ledn Cortes cddigo
de registro 812 recibido por correo electronico a las 18:58 del 14 junio del presente afio por Rodrigo
Valverde Mora presidente de la organizacion donde transcribe lo siguiente:

“Hacemos referencia al proyecto en tramite "Mejoras a la infraestructura del gimnasio”, por un monto de
C65.214.421.36, para la Asociacién de Desarrollo integral de San Andrés de Ledn Cortes, CODIGO 812, el cual se
encuentra en etapa de solicitud de permisos ante CFIA, sin embargo, debido a temas de pandemia y también de cierre
en semana santa y We las instituciones de zona que otorgan la documentacion lo hacen de manera fisica, los tiempos se
extendieron y solo se pueden obtener con citas previas, las cuales estuvieron muy distanciadas debido al poco tiempo
disponible.  No obstante, toda la demés documentacion solicitada ya se encuentra finalizada, por lo que requerimos

de la manera mas respetuosa una prdrroga para poder finalizar esta etapa del proyecto y poder enviarla completa.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 5

Con base a la solicitud realizada por la Asociacion de Desarrollo Integral de San Andrés de
Ledn Cortes cddigo de registro 812 recibido por correo electrénico a las 18:58 del 14 junio del
presente afio por Rodrigo Valverde Mora presidente de la organizacién. Este Consejo en sus facul-
tades acuerda: AMPLIAR el plazo a partir de la fecha de vencimiento para la presentacion de los
documentos de la Segunda Fase, OTORGANDO 30 dias naturales para dichos documentos. Siete
votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.4 Correo Electrénico - ADI Barrio Las Lomas

Se conoce oficio de la Asociacion de Desarrollo Integral Barrio Las Lomas cdodigo de registro
764 recibido por correo electronico a las 14:06 del 16 junio del presente afio por Meylin Riveray
firmado por Marco Vinicio Masis Montenegro presidente de la organizacion donde transcribe lo
siguiente:

“Con relacion al proyecto Centro Comunal Deportivo Lomas de San Miguel de Desamparados, y con res-
pecto a los distintos requisitos que debemos presentar para continuar con dicho proyecto, les solicito un
emplazamiento, ya que la solicitud de disponibilidad de servicios publicos esta pendiente de respuesta por
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parte de las autoridades competentes. Una vez remitidas las resoluciones, procederemos a enviarlas a su
despacho como corresponde.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 6

Con base a la solicitud realizada por la Asociacién de Desarrollo Integral Barrio Las Lomas co-
digo de registro 764 recibido por correo electronico a las 14:06 del 16 junio del presente afio por
Meylin Rivera y firmado por Marco Vinicio Masis Montenegro presidente de la organizacion. Este
Consejo en sus facultades acuerda: AMPLIAR el plazo a partir de la fecha de vencimiento para la
presentacion de los documentos de la Segunda Fase, OTORGANDO 30 dias naturales para dichos
documentos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

4. Planificacion-Matrices

Se hace una breve exposicion de las matrices de programacion interna y externa con las debilidades
identificadas, con las acciones propuestas la autoevaluacion y las matrices con el fin de dar cum-
plimiento a lo establecido en la Ley General de Control Interno 8292.

A continuacion, el detalle:
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MINISTERIO DE GOBERNACION Y POLICIA
DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
CRONOGRAMA PARA EL CUMPLIMIENTO DEL INFORME INTERNO

ANO 2021
2021
Componente |  Unidad Responsable Medidas de control programadas Ene | Feb | Marz | Abril |Mayo| Jun | Julio |Agosto| Set | Oct | Nov | Dic
°

14 Director Ejecutivo del|Instruir a la Direccién Ejecutiva del Consejo, X |x
Consejo, Jefatura de|para que en conjunto con el departamento de
Informética. Informdtica de Dinadeco, se evalie la
posibilidad de grabar las sesiones del Consejo v/

el costo que representaria. Establecer acuerdo.

111 Director Ejecutivo del|Instruir a la Direccién Ejecutiva del Consejo, X X
Consejo, Jefatura  de|para que en conjunto con el departamento de
Informética. Informdtica de Dinadeco, se evalie la
posibilidad de grabar las sesiones del Consejo v/

el costo que representaria. Establecer acuerdo.
MINISTERIO DE GOBERNACION Y POLICIA
DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
MATRIZ DE PROGRAMACION EXTERNA
ANO 2021
C il externas (segtin guia de Medidas correctivas propuestas Plazo para Observaciones Responsable
autoevaluacién) implementar las
medidas correctivas
propuestas

14 Parcialmente se tiene acceso a la informacion|Instruir a la Direccién Ejecutiva del|l mes, para tener|Se enviara oficio para que|Director Ejecutivo
fisica y digital requerida para la ejecucion de|Consejo, para que en conjunto con el|respuesta a mads|se atienda solicitud. La|del Consejo,
sus funciones. departamento de Informatica de|tardar en julio de|direccién dard respuestal’efatura de;

Dinadeco, se evalie la posibilidad de|2021 formal y documentada al|nformatica

grabar las sesiones del Consejo y el Consejo, con el fundamento

costo que representaria. Establecer] técnico que emita el

acuerdo. departamento de
Informatica.

11 Parcialmente se cuenta con el equipamiento|instruir a la Direccién Ejecutiva del[1 mes, para tener|Se enviara oficio para que|Director Ejecutivo
(hardware, software y mobiliario) necesario|Consejo, para que en conjunto con el|respuesta a mas|se atienda solicitud. La|del Consejo,
para organizar y custodiar los documentos|departamento de Informatica de|tardar en julio de|direccién dard respuesta|lefatura de;
impresos y digitales producidos como|Dinadeco, se evalie la posibilidad de[2021 formal y documentada al|'nformatica
resultado de las labores. grabar las sesiones del Consejo y el Consejo, con el fundamento

costo que representaria. Establecer] técnico que emita el
acuerdo. departamento de;
Informatica.
MATRIZ DE PROGRAMACION INTERNA
ANO 2021
Componente | Debilidades Internas (segtin guia de Medidas correctivas programadas Plazo para Observaciones Responsable
autoevaluacion) implementar las
medidas
correctivas
programadas
i Parcialmente se tiene acceso a la|instruir a la Direccion Ejecutiva del| 1 mes, para tener | Debido a que por las condiciones de virtualidad de las sesiones, en CNDC
fisica y digital requerida|Consejo, para que en conjunto con el| respuesta a més |las que se utiliza la plataforma Google Meet, la misma no permite la
para la ejecucion de sus funciones. departamento de Informdtica de| tardar en julio de |grabacion de las sesiones, por lo que las personas miembros del
Dinadeco, se evalle la posibilidad de| 2021 Consejo no tienen la posibilidad de reproducir las sesiones. De
grabar las sesiones del Consejo y el momento solo se cuenta con el registro fisico de las actas del
costo que representaria. Establecer| Consejo, tomadas por la secretaria.
acuerdo.

111 Parcialmente se cuenta con elllnstruir a la Direccién Ejecutiva del|1mes, para tener|Debido a que por las condiciones de virtualidad de las sesiones, en CNDC
equipamiento (hardware, software y|Consejo, para que en conjunto con el| respuesta a mas |las que se utiliza la plataforma Google Meet, la misma no permite la
mobiliario) necesario para organizar y|departamento  de  Informética  de| tardar en julio de |grabacién de las sesiones, por lo que las personas miembros del
custodiar los documentos impresos y|Dinadeco, se evalie la posibilidad de 2021 Consejo no tienen la posibilidad de reproducir las sesiones. De
digitales producidos como resultado |grabar las sesiones del Consejo y el momento solo se cuenta con el registro fisico de las actas del
de las labores. costo que representaria. Establecer Consejo, tomadas por la secretaria.

acuerdo.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 7

El Consejo Nacional APRUEBA las matrices de programacion interna y externa y las acciones
propuestas la autoevaluacion del afio 2021.

Instruir a la Direccion Ejecutiva del Consejo, para que en conjunto con el departamento de Informa-
tica de Dinadeco, se evalle la posibilidad de grabar las sesiones del Consejo y el costo que repre-
sentaria, con el fundamento técnico correspondiente, ya que debido a las condiciones de virtualidad
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de las sesiones en las que se utiliza la plataforma Google Meet, la misma no permite la grabacion de
dichas sesiones, por lo que las personas miembros del Consejo no tienen la posibilidad de reprodu-
cirlas. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

5. Auditoria Comunal
5.1 Oficio DND-380-2021

Se conoce oficio DND-380-2021 del firmado por Franklin Corella Vargas director nacional de Di-
nadeco donde de conformidad con el oficio AC-152-21, suscrito por el sefior Victor Sancho, jefe
Departamento de Auditoria Comunal, sobre el informe de auditoria practicado a la Asociacion de
Desarrollo Especifica pro mejoras Volcan de Buenos Aires, Puntarenas, codigo de registro N°
2846, me permito transcribir la siguiente recomendacion:

4.1.2. Que el regional legalizé varios libros el dia antes de recibir el anteproyecto, por lo que la
organizacion no contaba con ellos, tramitando una declaracion jurada que no era real, por lo
gue este 6rgano colegiado debe valorar la devolucion de los recursos del proyecto al que se
refiere este estudio.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 8

TRASLADAR a la DIRECCION NACIONAL el oficio DND-380-2021 en conformidad con el
oficio AC-152-21, suscrito por el sefior Victor Sancho, jefe Departamento de Auditoria Comunal,
sobre la auditoria practicada a la Asociacion de Desarrollo Especifica pro mejoras Volcan de
Buenos Aires, Puntarenas, codigo de registro N° 2846, para que realice investigacion en la parte
Administrativa y concluyan con el proyecto a cabalidad para verificar que el uso de los recursos se
realice correctamente, asi como la revision de la liquidacién del 2018 . Siete votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

6. Asesoria Juridica
6.1 Oficio AJ-200-2021

Se conoce oficio AJ-200-2021 del 14 de junio de 2021 por Cynthia Garcia Porras jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde se ha presentado ante la Asesoria Juridica una consulta realizada por
parte de la Asociacion de Desarrollo Integral de la Fortuna de Bagaces, cddigo de registro
N.159, via correo electrénico, el dia 13 de mayo del presente afio, sobre la donacién de un terreno
adquirido con fondos provenientes del Fondo de proyectos, por lo que me permito informarle lo
siguiente:

SOBRE LA INVESTIGACION.

La organizacion presenta un proyecto ante DINADECO de compra de terreno, en el afio 2009, para
la construccion de un Centro Diurno para los Adultos Mayores, por un monto de ¢ 24.487.600
(veinticuatro millones cuatrocientos ochenta y siete mil seiscientos colones).

Dicho proyecto fue articulado con el IMAS, quien fue el responsable de la construccién del Centro
Diurno por un monto de ¢ 80.000.000 (ochenta millones de colones) méas ¢ 20.000.000 (veinte mi-
llones de colones) para el equipamiento del mismo.
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Se reconoce por parte de la organizacion que el 95% de la gestion de presentacion del proyecto, fue
realizada por la Asociacion de Adultos Mayores Tesoros por Siempre.

En estos momentos se esta tramitando un proyecto con el IMAS, el cual consiste en la donacion de
una buseta para el traslado de los adultos mayores.

Al dia de hoy el Centro Diurno es considerado muy pequefio, ya que la poblacion ha crecido, en-
contrandose en hacinamiento con un grupo de 41 personas.

Se present0 un proyecto para la construccion de un nuevo edificio, el cual sera financiado por el
INDER y la Junta de Proteccion Social.

Sin embargo, el IMAS le cuestiona a la Asociacién de Desarrollo Integral de la Fortuna de Bagaces,
codigo de registro N.159 de que ellos donaron la infraestructura del Centro Diurno, asi como los
muebles y equipo para uso exclusivo de los adultos mayores, los cuales pertenecen a la Asociacion
que administra dicho Centro.

Por lo que el IMAS le indica a la Asociacidon, en vista de que existe la propuesta de construccion de
un nuevo centro diurno, y para no perder la inversion dada por esa institucion, que, para poder reci-
bir la donacion de la buseta, deben primero solicitar el traspaso del terreno a nombre de la Asocia-
cion de Adultos Mayores Tesoros por Siempre.

La Asociacion de Desarrollo Integral de la Fortuna de Bagaces indica que estan de acuerdo en reali-
zar el traspaso a dicha organizacion y solicitan al Consejo Nacional como ente concedente del re-
curso para la compra del terreno, la autorizacion para realizar el traspaso.

La organizacion indica que, al construirse un nuevo edificio para el Centro Diurno, el actual que se
encuentra en el terreno de la Asociacion de Desarrollo de la Fortuna de Bagaces, se utilizaria para
abrir nuevos servicios y tener ingreso fijos extras para la organizacién administradora y darle man-
tenimiento al inmueble.

A efecto de abordar adecuadamente la consulta realizada por la organizacion, desde una perspectiva
I6gico formal, estimo conveniente seguir puntualmente el orden en que fueron formuladas las dis-
tintas interrogantes; las cuales abordaremos conforme vayamos avanzando en la exposicion de
nuestro criterio juridico.

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE

Tal y como se indico lineas atras, el proyecto fue financiado por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad en el afio 2009, siendo aplicable para el tema del desembolso de recursos, lo esta-
blecido en La Gaceta N° 121 del 23 de junio de 2005 sobre los “Requisitos que deben cumplir las
organizaciones comunales creadas bajo la Ley 3859 sobre el Desarrollo de la Comunidad para
obtener los recursos que otorga la institucion”, sin embargo, en dichos lineamientos no se contem-
pl6 lo concerniente al tema de las donaciones, resultando preciso abordar dicho tema al amparo de
la regulacién que atiende el mismo actualmente, siendo necesario que en el caso de donaciones se
cumpla lo establecido en el apartado b) inciso 1 de los requisitos publicados en el Alcance 65 del
jueves 28 de abril del 2016 del Diario oficial La Gaceta, que expresamente indica:

“(...) b) REQUISITOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS QUE PRETENDAN
SER DONADOS POR LA ORGANIZACION COMUNAL SOLICITANTE DE LOS RECURSOS
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1. El Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad no aprobara el financiamiento de proyectos
para ser donados, salvo en aquellos casos en los que se acredite que la donacion del bien constitu-
ye la via posible para dar mejor cumplimiento del interés publico que media en el financiamiento
que se pretende otorgar.

2. Solamente se podra autorizar la donacion a entidades publicas, la Cruz Roja Costarricense y sus
comités locales activos, asi como Asociaciones Administradoras de Acueductos (ASADAS) que
cuenten con convenio de delegacién vigente con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcan-
tarillados.

3. En el acta de asamblea general debe constar la aprobacion del proyecto y expresamente el acuer-
do de donacién por parte de los asambleistas.

4. La entidad beneficiaria debe aportar copia de la personeria juridica, copia de la cédula juridica 'y
copia por ambos lados del documento de identidad del representante legal.

5. La entidad beneficiaria aportara una carta donde:

5.1 Se compromete a mantener el destino para el cual fue adquirido el bien.

5.2 Se compromete a la custodia y adecuado resguardo del bien.

5.3 Indique imposibilidad presupuestaria para adquirir el bien objeto de donacion.

5.4 Justifique la necesidad que darad mayor satisfaccion al interés publico.

6. Si la donacion consta de un bien o activo especializado, debe ser la entidad beneficiaria, mediante
nota firmada por su representante legal o un profesional en la materia, quien sefiale y valide las es-
pecificaciones técnicas del bien a adquirir (...)”.

Asi las cosas, considerando que las Asociaciones de Desarrollo son entidades regidas por las nor-
mas del derecho privado, y que el fin principal por el cual el Consejo Nacional gira los fondos a las
organizaciones es desarrollar social, econdémica y culturalmente el area en que conviven, se enten-
deria que las organizaciones pueden realizar toda clase de actividades licitas, dirigidas a la consecu-
cion de sus fines, siempre y cuando, los fondos asignados por el Consejo se destinen al cumplimien-
to de los planes anuales de trabajo aprobados previamente por las organizaciones comunales en la
asamblea general de la asociacion, mismo que debe ser sometido a conocimiento de la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, segin el Articulo N° 32 de la Ley N° 3859, Sobre el
Desarrollo de la Comunidad.

Por lo que no cabe duda de que, se puede realizar una debida fiscalizacion por parte del ente conce-
dente sobre la utilizacion de los recursos otorgados y que estos no pueden ser utilizados liberalmen-
te ya que deben apegarse a principios fundamentales, en virtud de su propia naturaleza, la cual ha
sido ampliamente discutida por la Procuraduria General de la Republica, en una serie de dictdmenes
vinculantes, entre estos el C-204-2008 del 13 de junio del 2018, el cual establecio:

“Se ha determinado que los recursos presupuestados por el Estado fueron transferidos a la Asocia-
cion beneficiaria. A partir de esa transferencia la Asociacion asume la titularidad de los recursos
asi transferidos. Del hecho de que la Asociacion constituya una persona de Derecho Privado, po-
dria considerarse que los recursos transferidos pasan a ser recursos privados. Es de advertir, em-
pero, que dicha transferencia no implica que los fondos puedan ser sometidos a un régimen de ges-
tion privada.
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El origen pablico de los fondos determina que esos recursos continden siendo parte de la Hacienda
Publica, por lo que estén sujetos a un régimen diferente del resto de los recursos que puede recibir
la Asociacion como sujeto privado.

En efecto, en nuestros ordenamientos forman parte de la Hacienda Publica los dineros que el Es-

tado transfiere a un particular mediante una partida presupuestaria. No puede caber duda de que
los recursos que administran o disponen los entes privados producto de una partida presupuestaria
forman parte de la Hacienda Publica. Es por ello por lo que afirmamos que los recursos transferi-
dos por el Estado no pueden ser administrados como una donacién, que permita un uso libre de los
recursos, maxime que es la Ley de Presupuesto la que fija el destino de los recursos, sea las obras
de interés comunal (...)".

Una de las principales actividades a realizar por una organizacion es la conservacién del patrimonio
publico, en este caso el recurso girado proveniente del Fondo de Proyectos, que atiende a un fin
para el cual fue desembolsado, el cual no debe ser usado indebidamente; por lo que, donar a otra
organizacion el terreno que fue adquirido con un fin especifico, cambiando el destino para el cual
fue adquirido no es de recibo para esta Unidad.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica en su Circular N°14298 del 18 de diciembre de
2001, Oficio DFOE-187, establecié que, dentro de los requisitos previos a la asignacion de recur-
s0s, esté el siguiente:

"Declaracion de que el programa o proyecto sera ejecutado bajo su exclusiva responsabilidad y
que los gastos que se consignan en el presupuesto no han sido ejecutados ni existen sobre ellos
compromisos legales de ninguna naturaleza."

De forma que la Contraloria General de la Republica, impide que lo propuesto por la Asociacion de
Desarrollo se realice, de manera que, de existir alguna actuacion irregular por parte del sujeto pri-
vado, este puede verse afectado por el Régimen de Responsabilidad, impuesto por el numeral 7 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la RepuUblica, el cual cita:

"Articulo 7.- Responsabilidad y sanciones a sujetos privados.

Aparte de las otras sanciones que pueda establecer el ordenamiento juridico, la desviacion del be-
neficio o de la liberacién de obligaciones otorgadas por los componentes de la Hacienda Publica,
hacia fines diversos del asignado, aungue estos sean también de interés pablico, facultara a la en-
tidad concedente para suspender o revocar la concesion, segin la gravedad de la violacion cometi-
da. También facultard a la Contraloria General de la RepUblica para ordenar que se imponga la
sancion."

Sumando a lo anterior, no podemos obviar que la organizacion que se veria beneficiada con la do-
nacion es una asociacion creada dentro del marco normativo de la Ley N° 218 “Asociaciones Civi-
les” denominada Asociacion de Adultos Mayores Tesoros por Siempre de la Fortuna de Bagaces,
cédula juridica 3-002-588055, la cual no encaja dentro de los presupuestos resefiados en el Alcance
Gacetario N° 65 como sujeto objeto de donacion por parte de una organizacion de desarrollo comu-
nal, y si bien, el terreno se adquirié para la construccion del Centro Diurno, no se gestiono pensan-
do en su futura donacion, solicitud que dentro del marco normativo regulatorio actual, no seria pro-
cedente.
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Ahora bien, si a modo de excepcionalidad, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad
determina la viabilidad de que el terreno sea trasladado a la Asociacion de Adultos Mayores Teso-
ros por Siempre de la Fortuna de Bagaces, con la finalidad de que esta pueda ser beneficiada con la
donacion de la buseta por parte del IMAS, seria preciso al menos, la constatacion de que dicha or-
ganizacion es apta para recibir fondos publicos y que cuenta con Declaratoria de Utilidad Publica,
ademaés de una declaracion jurada con la que se garantice que atenderia adecuadamente el fin pabli-
co para el que se gir6 el recurso.

De igual forma, aun y cuando por parte del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad se
autorice la donacion del terreno, la Asociacién de Desarrollo Integral de la Fortuna de Bagaces,
codigo de registro N°159 no ha celebrado la asamblea general de afiliados que requieren para dotar
al presidente de la organizacién, del poder generalisimo que necesita para realizar el proceso de
traspaso, puesto que el poder general que ostenta no le alcanza para realizar dichos tramites.

CONCLUSION
Vista la documentacion presentada sobre el caso en concreto, sefialamos lo siguiente:

La organizacion, Asociacion de Desarrollo Integral de la Fortuna de Bagaces, codigo de registro
N.159, no cumple a cabalidad con lo solicitado para realizar la donacion del terreno adquirido con
Fondos provenientes del fondo de proyectos de Dinadeco.

No podemos obviar lo expresado en la normativa supra citada donde se indica claramente que solo
se podra autorizar la donacion a entidades publicas, la Cruz Roja Costarricense y sus comités loca-
les activos, asi como Asociaciones Administradoras de Acueductos (ASADAS) que cuenten con
convenio de delegacion vigente con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

No obstante, si de manera excepcional, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acuerda
autorizar la donacion del terreno a la Asociacion de Adultos Mayores Tesoros por Siempre de la
Fortuna de Bagaces, cédula juridica 3-002-588055, con la finalidad de que esta pueda ser beneficia-
da con la donacion de la buseta por parte del IMAS, seria preciso al menos, la constatacion de que
dicha organizacién es apta para recibir fondos publicos y que cuenta con Declaratoria de Utilidad
Publica, ademas de una declaracion jurada con la que se garantice que se atenderia adecuadamente
el fin pablico para el que se giro el recurso.

Por otro lado, habiéndose definido por parte del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad
si se autoriza o no la donacidn, en el eventual caso de que se decida autorizar la donacién del te-
rreno, le correspondera a la Asociacion de Desarrollo Integral de la Fortuna de Bagaces, codigo de
registro N.159 gestionar ante la Direccion Nacional la respectiva autorizacion para celebrar asam-
blea general de afiliados, mediante la cual se otorgue al representante legal el poder generalisimo
gue necesita para realizar todas las gestiones de donacion y traspaso registral.

Por lo que la Asesoria Juridica en base al andlisis realizado, RECOMIENDA:

No autorizar la donacién del terreno propiedad de la Asociacién de Desarrollo Integral de la Fortu-
na de Bagaces, codigo de registro N.159 a la Asociacion Adultos Mayores Tesoros por Siempre,
considerando que no se estaria cumpliendo con la normativa citada anteriormente y que se encuen-
tra vigente de aplicacion.
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No obstante, si de manera excepcional el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acuerda
autorizar la donacion del terreno a la Asociacion de Adultos Mayores Tesoros por Siempre de la
Fortuna de Bagaces, cédula juridica 3-002-588055, con la finalidad de que esta pueda ser beneficia-
da con la donacion de la buseta por parte del IMAS, seria preciso que al menos, se solicite a dicha
asociacion:

Declaratoria de Utilidad Publica por medio de la cual se constate que aquella organizacion es apta
para recibir fondos publicos y,

Presentacion de una declaracion jurada, debidamente autenticada por un abogado, con la que se
garantice que se atenderia adecuadamente el fin publico para el que se gir6 el recurso.

Que, habiendo cumplido la Asociacién de Adultos Mayores Tesoros por Siempre de la Fortuna de
Bagaces, cédula juridica 3-002-588055, con los requerimientos sefialados, el Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, verificard los mismos y tomara el acuerdo respectivo, por lo que el
presente acuerdo no se puede tomar como un aval de donacion.

En el eventual caso de que se decida autorizar la donacion del terreno, le corresponderd a la Asocia-
cion de Desarrollo Integral de la Fortuna de Bagaces, cddigo de registro N.159 gestionar ante la
Direccién Nacional la respectiva autorizacion para celebrar asamblea general de afiliados, mediante
la cual se otorgue al representante legal el poder generalisimo que necesita para realizar todas las
gestiones de donacion y traspaso registral.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 9

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-200-2021 del 14
de junio de 2021, y NO AUTORIZAR la donacion del terreno propiedad de la Asociacion de
Desarrollo Integral de la Fortuna de Bagaces, cddigo de registro N.159 a la Asociacién Adultos
Mayores Tesoros por Siempre, considerando que no se estaria cumpliendo con la normativa citada
anteriormente y que se encuentra vigente de aplicacion. Siete votos a favor. ACUERDO UNA-
NIME.

6.2 Oficio AJ-218-2021

Se conoce oficio AJ-218-2021 del 14 de junio de 2021 por Cynthia Garcia Porras jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde por parte de la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Construc-
cion de Caminos, Plaza De Deportes y Salén Multiusos del Carmen de Rio Cuarto De Grecia-
Alajuela, codigo de registro N° 2801 mediante la cual requiere la autorizacion de traspasar dos pro-
piedades que se encuentran a su nombre y que fueron adquiridas por medio de fondos que otorgar el
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, a la Asociacion de Desarrollo Integral del
Carmen de Rio Cuarto de Grecia-Alajuela, codigo de registro N° 3937, me permito informarle
lo siguiente:

SOBRE LA INVESTIGACION.

Mediante asamblea general celebrada el 07 de marzo del 2021, por la Asociacion de Desarrollo Es-
pecifica Pro Construccion de Caminos, Plaza de Deportes y Salén Multiusos del Carmen de Rio
Cuarto de Grecia-Alajuela, cédigo de registro N° 2801, se toma el acuerdo por parte de los presen-
tes de disolver la organizacion de desarrollo comunal, asi como donar a la Asociacion de Desarrollo
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Integral del Carmen de Rio Cuarto de Grecia-Alajuela, codigo de registro N° 3937, las dos propie-
dades que se encuentran a nombre de la primera, con la finalidad de que la segunda contintie desa-
rrollando los proyectos de la comunidad.

Dichas propiedades se encuentran registralmente inscritas bajo los nimeros de finca 496090 y
511399, sin embargo, el presente informe se rendird con respecto a la propiedad matriculada bajo el
N° 496090, la cual reune las siguientes caracteristicas:

Naturaleza: Lote uno, terreno para la construccion de caminos, plaza de deportes y salén multiuso,
con parte destinada a callejon de acceso y servidumbre de paso.

Mide: Trece mil ochocientos setenta y tres metros cuadrados.
Plano: A-1559867-2012

Propietario: Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Construccion Caminos, Plaza Deportes y Sa-
I6n Multiuso de la Comunidad EI Carmen de Rio Cuarto, Grecia, Alajuela.

Cédula Juridica: 3-002-471361

Lo anterior, por cuanto dicho terreno fue adquirido con fondos que otorgara el Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, segun informacion suministrada por medio del Oficio FC-199-2021de
fecha 04 de junio del 2021, del cual se extrae la siguiente informacién:

“(...) a dicha asociacion se le aprobé en la sesion del CNDC 1462-12 y se financié en el afio 2012
el proyecto denominado “Compra de terreno para plaza de deportes”, con el expediente No. §2-12,
por un monto de ¢50.000.000 depositado en diciembre del 2012 segun los registros del departa-
mento de Financiero Contable.

A la fecha de este oficio el proyecto mencionado se encuentra debidamente liquidado ante Finan-
ciamiento Comunitario (...)".

Siendo que efectivamente, la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Construccion de Caminos,
Plaza de Deportes y Salén Multiusos del Carmen de Rio Cuarto de Grecia-Alajuela, adquirido el
terreno con fondos publicos, resulta oportuno abordar adecuadamente la solicitud realizada por la
organizacion, desde una perspectiva técnica legal, por lo que esta Unidad de Asesoria Juridica esti-
ma conveniente, previo a emitir una recomendacion, referirnos en los siguientes términos:

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE

Corresponde el actual asunto a la instauracion del procedimiento de disolucién voluntaria, para
cuyos efectos es necesario efectuar un analisis pormenorizado del caso y arribar a una conclusién lo
méas aproximada a los principios de equidad y justicia que satisfaga a las partes, siendo
indispensable hacer referencia a la normativa que regula el procedimiento administrativo citado
para con las organizaciones comunales asociativas.

El sustrato constitucional que conlleva la materia en estudio tiene sus raices en los Articulos N° 25
y N° 45 de nuestra Constitucion Politica, los cuales sefialan:
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“Articulo N° 25: Los habitantes de la Republica, tienen derecho de asociarse para fines licitos.
Nadie podra ser obligado a formar parte de asociacion alguna”.

De manera que el derecho a la libre asociacion consagrado en el Articulo N° 25 de nuestra
Constitucion Politica, muestra dos vertientes, una positiva la cual va dirigida al hecho de que se
permite formar parte de una organizacion comunal o de cualquier ente asociativo cuando el
individuo lo tenga a bien, garantizandose asi mismo el derecho a participar dentro de la entidad
asociativa y una negativa, siendo que dicho sujeto podra desligarse de la organizacion, ya que no se
puede obligar a ningun individuo a pertenecer a una asociacion, o bien, mantenerse en ella.

Por otra parte, el Articulo N° 45 Constitucional, con respecto a la propiedad privada, dispone:

“Articulo N°45: La propiedad privada es inviolable, a nadie puede privarse de la suya si no es por
interés publico legalmente comprobado, previa indemnizacion conforme a la ley (...)”

Establece nuestra Constitucion Politica, que la propiedad privada es inviolable, que se podra
despojar de la misma Gnicamente si existe un interés publico que legalmente sea comprobado, sin
embargo, previo al despojo de la propiedad se requiere que el Estado indemnice a la persona que
esta siendo privada de su propiedad.

A mayor abundamiento, el VVoto N° S. C. 160-97 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de las quince horas cincuenta y cuatro minutos del ocho de enero de mil novecientos
noventa y siete, indica lo siguiente:

“El derecho a la propiedad se encuentra constitucionalmente garantizado y, por lo tanto, cualquier
amenaza a este 0 a su ejercicio no puede ser fruto de un acto arbitrario, sino que, para poder ser
limitado por la administracion dentro de los margenes de legalidad establecidos, debe ser mediante
un acto administrativo razonado, realizado en apego a los derechos de legalidad y de defensa
constitucionales.”

Es importante tener claro que el derecho de propiedad al estar constitucionalmente garantizado no
puede ser limitado por la administracion sin previa ley formal y que se lleve a cabo un debido
proceso, en apego a los principios de legalidad y defensa, también principios constitucionales.

Entendida la disolucion de asociaciones de desarrollo comunal, como la ruptura del contrato de
asociacion por iniciativa de las partes o asociados, la administracién publica o el juez civil
competente y dada la naturaleza juridica de las organizaciones de desarrollo comunal y los efectos
juridicos que causa la disolucion de una entidad asociativa privada, la Ley N° 3589 “Sobre el
Desarrollo de la Comunidad” en sus Articulos N° 39 y N° 40, establecen:

“Articulo N° 39: Las asociaciones pueden disolverse voluntariamente o ser disueltas
administrativamente por el Poder Ejecutivo, o por mandato judicial. EI Reglamento hara una
definicion de cada clase de disolucion, de sus causales y de los procedimientos para decretarla’.
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Hace referencia el articulo anterior a las clases de disolucion que contempla la Ley N° 3859 “Sobre
el Desarrollo de la Comunidad”, a saber, disolucion voluntaria, la cual es tomada por acuerdo de
asociados en asamblea general extraordinaria convocada al efecto conforme la definicion
reglamentaria que se analizara con mayor detalle méas adelante.

Ahora bien, la normativa legal comunitaria contempla otro numeral relacionado con el tema a saber:

“Articulo N° 40: En caso de disolucion, los bienes pertenecientes a una asociacion serdn
administrados por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, hasta tanto ésta no
proceda a reorganizar la antigua asociacién, o a promover la creacion de una que la sustituya.
DINADECO dedicara el producto de la administracion de los mencionados bienes a la publicacion
de un 6rgano informativo de las organizaciones de desarrollo comunal, excepto en los casos en que
los bienes, por norma o por contratacion especial, estén afectos a un determinado destino”.

Dicho numeral de la Ley N° 3859 “Sobre el Desarrollo de la Comunidad”, otorga a DINADECO la
posibilidad de administrar los bienes de una organizacion de desarrollo comunal que se encuentre
en un proceso de disolucion o ya disuelta. Interpretandose que esa facultad de administracion opera
Unicamente en caso de disolucién administrativa y no en sede judicial o en disolucién voluntaria.

En cuanto a la normativa reglamentaria, la legislacién formal se nutre de los Articulos N° 80 al N°
86 del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre el Desarrollo de la Comunidad”, conforme lo
preceptuan los Articulos N° 39 y N° 40 de la Ley N° 3859 “Sobre el Desarrollo de la Comunidad”
supra citados, de los cuales se analizaran los que interesan.

“Articulo 80: Las Asociaciones, uniones cantonales o zonales, las federaciones o la Confederacion,
podran acordar su  disolucién en cualquier momento, siempre que el fundamento sea licito y
hayan quedado liquidadas o debidamente cubiertas sus obligaciones, conforme con las garantias
que establecen las leyes. Para efectos de disolucién voluntaria, se debera convocar a una asamblea
general extraordinaria y el acuerdo sera tomado por el voto no menor a las dos terceras partes del
total de los asociados. El acuerdo respectivo debera ser comunicado dentro de los ocho dias
hébiles siguientes al Area Legal y de Registro o al equipo técnico regional correspondiente,
adjuntando copia certificada del acta respectiva. La Direccion supervisara el proceso de
disolucién y si no existen obligaciones pendientes, decretard cancelar la inscripcion de la
organizacion, cuyo acuerdo debera ser publicado en el Diario Oficial.”

El articulo desarrolla los procedimientos necesarios para decretar la disolucion voluntaria de una
organizacion de desarrollo comunal conforme lo ordena el Articulo N° 39 de la Ley N° 3859 “Sobre
Desarrollo de la Comunidad”, la cual podra ser acordada mediante asamblea general extraordinaria
convocada al efecto con una votacion calificada de las 2/3 partes del total de asociados.

La norma es clara al sefialar que la disolucion voluntaria es expresion del acuerdo de voluntades
entre los asociados de resolver el pacto social, por los motivos que se esgriman oportunamente en
una asamblea general de afiliados convocada al efecto. Las causales o motivos para acordarla
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pueden obedecer a variadas circunstancias entre otros: por cumplimiento del fin u objeto de
existencia de la organizacion, por no poderse cumplir material o legalmente el fin, etc.

Lo que requiere la norma es que las razones de disolucion voluntaria sean licitas y no obedezcan a
un fraude en perjuicio de terceras personas, por lo general acreedoras de la organizacién o la misma
Administracion Publica cuando ha girado recursos publicos a favor de estos sujetos privados en
menoscabo de la Hacienda Publica.

Continuando con el articulo bajo andlisis, se establece que se liquiden o queden cubiertas las
obligaciones de la entidad asociativa por disolverse. Al respecto, en dicha asamblea es preciso que
se acuerde la disposicion de los bienes propiedad de la organizacion de desarrollo comunal,
considerando al respecto si los mismos tienen un origen publico, privado o mixto, o bien estan
previamente comprometidos a determinado fin por norma o relacién contractual especial en los
términos analizados cuando se repara en lo regulado en el Articulo N° 40 parrafo segundo de la Ley
N° 3859 “Sobre el Desarrollo de la Comunidad™.

Al respecto, el articulo hace énfasis en el tema de la liquidacion proponiendo para ello la
supervision de DINADECO vy supeditando la cancelacion de asientos registrales a la efectiva
liquidacion del caudal social de la organizacion por disolverse.

De manera tal que; la fiscalizacion que ejerce la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, como drgano supervisor del proceso de liquidacion, antes de decretarse la disolucion
de la asociacion de desarrollo comunal concluye por medio de la cancelacion de la inscripcion
registral de la organizacion.

Lo anterior conlleva a la ineludible obligacién por parte del Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad a valorar las respectivas autorizaciones para que aquellos bienes que fueron adquiridos
con fondos que girara este érgano, sean traspasados previo acuerdo tomado en la asamblea general
extraordinaria convocada para tal efecto, misma en la que se validara la disolucion voluntaria de la
organizaciéon comunal.

En cuanto al aporte econdmico que reciben las organizaciones comunales amparadas por la Ley N°
3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”, se desprende del Articulo N° 19 del mismo cuerpo
normativo, lo siguiente:

“El Estado, las instituciones autonomas y semiautonomas, las municipalidades y demds entidades
publicas quedan autorizadas a otorgar subvenciones, donar bienes, o suministrar servicios de
cualquier clase a estas asociaciones, como una forma de contribuir al desarrollo de las
comunidades y al progreso social y econémico del pais.

El Estado incluird en el Presupuesto Nacional, una partida equivalente al dos por ciento del
estimado del impuesto sobre la renta de ese periodo, el cual se girara al Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, para las asociaciones de desarrollo de la comunidad debidamente
constituidas y legalizadas. EI Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad depositara esos
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fondos en el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, para girar exclusivamente a las
asociaciones de desarrollo de la comunidad, y a la vez, crear un fondo de garantia e incentivos
para financiar o facilitar el financiamiento de proyectos que le presenten las mismas asociaciones,
de acuerdo con la respectiva reglamentacion”.

Se colige de la lectura del numeral trascrito, que existen dos vias para que las organizaciones
comunales constituidas bajo el amparo de dicha ley reciban recursos de instituciones publicas, a
saber:

a) Mediante la transferencia del 2% de Impuesto sobre la renta correspondiente a cada periodo,
asi como lo referente a los proyectos y que son administrados por el Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, y

b) A través de subvenciones perioddicas o aportes extraordinarios, donaciones de bienes o servi-
cios que el Gobierno, las municipalidades u otras entidades publicas acuerdan otorgar a su
favor.

En ambos casos, es indiscutible que dichos recursos son de origen publico al provenir de la
Hacienda Publica y que posteriormente al ser trasladados a organizaciones privadas adquieren la
naturaleza privada de sus nuevos titulares, pasando a formar parte del patrimonio de esas
instituciones, lo que los convierte en fondos privados de origen publico.

En ese sentido, es importante recordar lo estipulado en el Oficio DFOE-SO-225 del 06 de agosto
del 2003 emitido por la Contraloria General de la Republica, ante consulta de la Directora Nacional
a. i de DINADECO de ese entonces, misma que es de caracter vinculante para la institucion cuando
expresa:

“Asi las cosas, y en atencion a su consulta, no es juridicamente procedente que una organizacion
comunal disponga libremente de los bienes que ha adquirido con fondos publicos, por cuanto,
aungue los inmuebles le pertenezcan, lo cierto es que debera destinarlos al logro de los fines
publicos para los cuales se le transfirié el dinero, o se le dono directamente el terreno”

Y concluye diciendo:

(...) no es posible que una organizacion que tiene una propiedad adquirida con recursos de origen
publico la traspase por cualquier tipo de negociacién juridica, salvo que una ley expresamente la
autorice para variar el destino de la partida especifica que hizo posible que se contara con el
inmueble, o bien, en los casos de simples transferencias o donaciones, que la propia
Administracién que le concedid el beneficio, la autorice expresamente, y ello serd posible
solamente si_con ese negocio se alcanza de mejor manera el fin pablico que se pretendié al
conceder el beneficio patrimonial a la organizacién. ”

Asi las cosas, tdmese en consideracion que la donacion no sélo debera ser autorizada por la
asamblea general de afiliados, sino también, por el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad como 6rgano concedente de los recursos, ademas dicha autorizacion quedara sujeta a
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que se logre comprobar previamente que con la donacion se alcanzard de mejor manera el fin
publico que se pretendia al invertir fondos provenientes de la Hacienda Publica .

Actualmente, con respecto a las donaciones, las asociaciones deben cumplir lo establecido en el
apartado b) inciso 1 de los requisitos publicados en el Alcance 65 del jueves 28 de abril del 2016
del Diario oficial La Gaceta, que expresamente indica:

“(...) b) REQUISITOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS QUE PRETENDAN
SER DONADOS POR LA ORGANIZACION COMUNAL SOLICITANTE DE LOS RECURSOS

1. El Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad no aprobara el financiamiento de proyectos
para ser donados, salvo en aguellos casos en los que se acredite que la donacién del bien constituye
la via posible para dar mejor cumplimiento del interés publico que media en el financiamiento que
se pretende otorgar.

2. Solamente se podré autorizar la donacion a entidades publicas, la Cruz Roja Costarricense y sus
comités locales activos, asi como Asociaciones Administradoras de Acueductos (ASADAS) que
cuenten con convenio de delegacién vigente con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcan-
tarillados.

3. En el acta de asamblea general debe constar la aprobacién del proyecto y expresamente el acuer-
do de donacidn por parte de los asambleistas.

4. La entidad beneficiaria debe aportar copia de la personeria juridica, copia de la cédula juridica 'y
copia por ambos lados del documento de identidad del representante legal.

5. La entidad beneficiaria aportara una carta donde:

5.1 Se compromete a mantener el destino para el cual fue adquirido el bien.

5.2 Se compromete a la custodia y adecuado resguardo del bien.

5.3 Indique imposibilidad presupuestaria para adquirir el bien objeto de donacién.

5.4 Justifique la necesidad que dard mayor satisfaccién al interés publico.

6. Si la donacion consta de un bien o activo especializado, debe ser la entidad beneficiaria, mediante
nota firmada por su representante legal o un profesional en la materia, quien sefiale y valide las es-
pecificaciones técnicas del bien a adquirir (...)”.

No obstante lo anterior, para la Unidad de Asesoria Juridica ha quedado debidamente demostrado
que los terrenos fueron adquiridos por la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Construccién de
Caminos, Plaza de Deportes y Salén Multiusos del Carmen de Rio Cuarto de Grecia-Alajuela, codi-
go de registro N° 2801, en el afio 2012, es decir, previo a la emision de las disposiciones contenidas
en el Alcance Gacetario, sin embargo dicha condicion no es un motivo para no continuar con el
analisis de la solicitud.

Asi las cosas, considerando que las Asociaciones de Desarrollo son entidades regidas por las nor-
mas del derecho privado, y que el fin principal por el cual el Consejo Nacional gira los fondos a las
organizaciones es desarrollar social, econdémica y culturalmente el area en que conviven, se enten-
deria que las organizaciones pueden realizar toda clase de actividades licitas, dirigidas a la consecu-
cion de sus fines, siempre y cuando, los fondos asignados por el Consejo se destinen al cumplimien-
to de los planes anuales de trabajo aprobados previamente por las organizaciones comunales en la
asamblea general de la asociacion, mismo que debe ser sometido a conocimiento de la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, segun el Articulo N° 32 de la Ley N° 3859 “Sobre el
Desarrollo de la Comunidad”.
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Por lo que no cabe duda de que, se puede realizar una debida fiscalizacion por parte del ente conce-
dente sobre la utilizacion de los recursos otorgados y que estos no pueden ser utilizados liberalmen-
te ya que deben apegarse a principios fundamentales, en virtud de su propia naturaleza, la cual ha
sido ampliamente discutida por la Procuraduria General de la Republica, en una serie de dictdmenes
vinculantes, entre estos el C-204-2008 del 13 de junio del 2018, el cual establecio:

“Se ha determinado que los recursos presupuestados por el Estado fueron transferidos a la Asocia-
cion beneficiaria. A partir de esa transferencia la Asociacion asume la titularidad de los recursos
asi transferidos. Del hecho de que la Asociacion constituya una persona de Derecho Privado, po-
dria considerarse que los recursos transferidos pasan a ser recursos privados. Es de advertir, em-
pero, que dicha transferencia no implica que los fondos puedan ser sometidos a un régimen de ges-
tion privada.

El origen publico de los fondos determina que esos recursos contintien siendo parte de la Hacienda
Publica, por lo que estan sujetos a un régimen diferente del resto de los recursos que puede recibir
la Asociacion como sujeto privado.

En efecto, en nuestros ordenamientos forman parte de la Hacienda Publica los dineros que el Es-
tado transfiere a un particular mediante una partida presupuestaria. No puede caber duda de que
los recursos que administran o disponen los entes privados producto de una partida presupuestaria
forman parte de la Hacienda Publica. Es por ello por lo que afirmamos que los recursos transferi-
dos por el Estado no pueden ser administrados como una donacién, que permita un uso libre de los
recursos, maxime que es la Ley de Presupuesto la que fija el destino de los recursos, sea las obras
de interés comunal (...)".

Una de las principales actividades a realizar por una organizacion es la conservacion del patrimonio
publico, en este caso el recurso girado proveniente del Fondo de Proyectos, atiende a un fin para el
cual fue desembolsado y no debe ser usado indebidamente; sin embargo, consideramos que al tra-
tarse de una donacién entre organizaciones creadas bajo el marco normativo de la Ley N° 3859
“Sobre desarrollo de la Comunidad” podria generar mayor impacto a la comunidad del Carmen de
Rio Cuarto de Grecia, y alcanzar asi de mejor manera el fin publico para el cual fueron adquiridos
los terrenos.

Los fondos privados de origen publico descritos anteriormente se encuentran sujetos a un régimen
especial, al que se refiere la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en los articu-
los que se citan de seguido:

“Articulo 5. Control sobre fondos y actividades privados. Todo otorgamiento de beneficios patri-
moniales, gratuito o sin contraprestacion alguna, y toda liberacion de obligaciones, por los com-
ponentes de la Hacienda Publica, en favor de un sujeto privado, deberan darse por ley o de acuer-
do con una ley, de conformidad con los principios constitucionales, y con fundamento en la presen-
te Ley estaran sujetos a la fiscalizacion facultativa de la Contraloria General de la Republica”.

Cuando se otorgue el beneficio de una transferencia de fondos del sector publico al privado, gratui-
ta o sin contraprestacion alguna, la entidad privada debera administrarla en una cuenta corriente
separada, en cualquiera de los bancos estatales; ademas llevara registros de su empleo, indepen-
dientes de los que corresponden a otros fondos de su propiedad o administracion. Asimismo, some-
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tera a la aprobacion de la Contraloria General de la Republica, el presupuesto correspondiente al
beneficio concedido.”

“Articulo 6. Alcance del control sobre fondos y actividades privados. En materia de su competen-
cia constitucional y legal, el control sobre los fondos y actividades privados, a que se refiere esta
Ley, sera de legalidad, contable y técnico y en especial velara por el cumplimiento del destino le-
gal, asignado al beneficio patrimonial o a la liberacion de obligaciones.

La Contraloria General de la Republica podré fiscalizar el cumplimiento, por parte de los sujetos
privados beneficiarios, de reglas elementales de l6gica, justicia y conveniencia, para evitar abu-
sos, desviaciones o errores manifiestos en el empleo de los beneficios recibidos.

Dentro del marco y la observancia de estas reglas elementales, tanto la Contraloria General de la
Republica como la entidad publica concedente del beneficio respetaran la libertad de iniciativa del
sujeto privado beneficiario, en la eleccion y el empleo de los medios y métodos para la consecu-
cion del fin asignado.

Cuando la desviacion se realice en beneficio de intereses privados, del sujeto agente o de terceros,
la concesidn deberd ser revocada y el beneficiario quedara obligado a la restitucion del valor del
beneficio desviado, con los dafos y perjuicios respectivos.

En este caso, la recuperacién del monto del beneficio desviado podra lograrse, ademas, en la via
ejecutiva, con base en la resolucion certificada de la Contraloria General de la Repulblica, a que
se refiere el articulo 76 de esta Ley. Los servidores de los sujetos pasivos concedentes de los bene-
ficios, a que se refiere este articulo, serén responsables por conducta indebida, dolosa o grave-
mente culposa, en el ejercicio de los controles tendientes a garantizar el cumplimiento del fin asig-
nado al beneficio concedido.”

Como se observa, el régimen al que se encuentran sometidos los fondos privados de origen publico
contempla disposiciones sobre la administracion de esos fondos y el control que mantiene la Con-
traloria General de la Republica sobre ellos, que en especial busca asegurar el empleo de los bene-
ficios en cumplimiento del destino legal. (Ver opiniones Juridicas N° OJ-042-2001 de 20 de abril
del 2001, OJ-052-2001 de 08 de mayo de 2001, citadas en OJ-167-2003 de 08 de setiembre del
2003).

A mayor abundamiento, el numeral 7 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
cita:

"Articulo 7.- Responsabilidad y sanciones a sujetos privados. Aparte de las otras sanciones que
pueda establecer el ordenamiento juridico, la desviacion del beneficio o de la liberacion de obliga-
ciones otorgadas por los componentes de la Hacienda Puablica, hacia fines diversos del asignado,
aungue estos sean también de interés publico, facultara a la entidad concedente para suspender o
revocar la concesion, segun la gravedad de la violacion cometida. También facultara a la Contra-
loria General de la Republica para ordenar que se imponga la sancién.”

Siendo asi, los fondos privados de origen publico no pueden desviarse del destino legal al cual han
sido vinculados, porque quedaria sin fundamento legal el traslado de esos recursos, lo cual faculta-
ria al ente concedente para ejercer las acciones necesarias para lograr su pronta y debida restitucion
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y que, en consecuencia, los fondos alcancen el fin querido por la ley. De otra manera, el interés
publico seria insatisfecho.

Los beneficios transferidos por entidades publicas a las ADC tienen una naturaleza “sui géneris”, al
ser de naturaleza privada, pero su origen y fin publico conlleva que sigan formando parte de la Ha-
cienda Publica. Asi las cosas, estos fondos privados de origen publico estan sujetos a un régimen
normativo especial que busca asegurar el empleo de los beneficios en cumplimiento del destino
legal para el que fueron entregados; destino legal que, si se desvia, obliga a emprender las acciones
necesarias para restituir el valor de lo beneficiado a la Hacienda Publica, siendo el caso de los re-
cursos asignados por parte del Consejo a las organizaciones comunales, los cuales provienen del
2% del Impuesto sobre la Renta, de conformidad con el articulo N° 19 de la Ley N° 3859, supra
analizada.

Asi las cosas, habiéndose analizado la solicitud a la luz de la normativa legal y reglamentaria co-
rrespondiente; esta Unidad de Asesoria Juridica considera viable que el Consejo Nacional de Desa-
rrollo de la Comunidad AUTORICE la donacién requerida en beneficio de la Asociacién de Desa-
rrollo Integral del Carmen de Rio Cuarto de Grecia-Alajuela, codigo de registro N° 3937; lo ante-
rior, no s6lo por el hecho de que dicha organizacion se encuentra creada al amparo de la Ley N°
3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”, sino también, por el hecho de que le fue encomendada a
ésta la tarea de continuar desarrollando los proyectos que se tenian predispuestos para la comunidad
del Carmen de Rio Cuarto a través de la adquisicion de dichos terrenos, tarea que por demas, al tra-
tarse de una asociacion de desarrollo integral puede ejecutar dada la intencion funcional que estas
tienen de alcanzar el bienestar integral de la jurisdiccion que representan, encontrandose facultadas
para emprender todas aquellas acciones licitas que se realicen en virtud de su objetivo de constitu-
cion.

En ese mismo orden de ideas, por medio del Oficio AJ-210-2021 de fecha 03 de junio de los co-
rrientes, por medio del cual la Unidad de Asesoria Juridica solicita como prueba para mejor resolver
a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral del Carmen de Rio Cuarto de Grecia-
Alajuela, cédigo de registro N° 3937, presentar formal propuesta al Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad, sobre cudl seria la forma en que ésta organizacion, alcanzaria de mejor manera el
fin publico requerido, con el recibo de la donacidn que pretende hacer la Asociacion de Desarrollo
Especifica Pro Construccion de Caminos, Plaza de Deportes y Salon Multiusos del Carmen de Rio
Cuarto de Grecia-Alajuela, codigo de registro N° 2801.

El requerimiento sefialado con anterioridad fue debidamente atendido por la junta directiva de la
Asociacion de Desarrollo Integral del Carmen de Rio Cuarto de Grecia-Alajuela, codigo de registro
N° 3937, tal y como se observa en Oficio ADI-ECRC-008-2021 con fecha 11 de junio del 2021, del
cual se extrae lo siguiente:

“(...) Primero: Cantidad de habitantes beneficiados y objetivos de la Asociacion de Desarrollo
Integral: Por sugerencia de ustedes, y en vista de que la comunidad ha crecido en cantidad de
habitantes, se decidio conformar la Asociacion de Desarrollo Integral, que al dia de hoy tiene mas
de 180 asociados, con la idea de ampliar campos de trabajo pues al haber mayor cantidad de po-
bladores aumentaron las necesidades y las expectativas del pueblo y deseamos un mayor desarro-
llo que se refleje en oportunidades para nuestros habitantes. Es por ello que los nuevos objetivos
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del pueblo son un campo imposible de abarcar para la Asociacion de Desarrollo Especifica por su
propia naturaleza juridica.

Segundo: Participacion ciudadana. Al tener la ADI objetivos mas amplios, nos permite organizar-
nos internamente de manera que una mayor cantidad de personas de la comunidad, a través de
diferentes Comités que ya fueron nombrados en Asamblea, se involucren en los proyectos comuna-
les, lo que estimula la participacion activa, voluntaria y directa de nuestros habitantes para el
desarrollo de la comunidad.

Tercero: Beneficios econdmicos. Por un lado, las Asociaciones de Desarrollo Integral reciben un
mayor aporte economico de origen legal, de forma anual, en relacién a las Asociaciones de Desa-
rrollo Especificas, por la amplitud de sus fines estatutarios. Y, por otra parte, nuestra comunidad
tiene una excelente cancha de futbol, la mejor del cantdn de Rio Cuarto y nos planteamos la posi-
bilidad de ponerla a producir por medio del arrendamiento. Con ello nuestra Asociacion de Desa-
rrollo Integral va a generar mayores ingresos para invertir en la comunidad, segin lo estimen
conveniente sus asociados a través de las Asambleas Generales (...)".

Asi las cosas, se denota por parte de la Asociacion de Desarrollo Integral del Carmen de Rio Cuarto
de Grecia-Alajuela, cddigo de registro N° 3937 un interés particular de darle continuidad a los pro-
yectos que fueron iniciados por la Asociacidn de Desarrollo Especifica Pro Construccion de Cami-
nos, Plaza de Deportes y Salon Multiusos del Carmen de Rio Cuarto de Grecia-Alajuela, codigo de
registro N° 2801. Por lo tanto, la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccién Nacional de Desarro-
llo de la Comunidad recomienda:

AUTORIZAR a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Construccién de Caminos, Plaza de
Deportes y Salén Multiusos del Carmen de Rio Cuarto de Grecia-Alajuela, codigo de registro N°©
2801 para que realice la donacion en beneficio de la Asociacion de Desarrollo Integral del Carmen
de Rio Cuarto de Grecia-Alajuela, codigo de registro N° 3937, sobre la propiedad matriculada bajo
el N° 496090, la cual redne las siguientes caracteristicas:

Naturaleza: Lote uno, terreno para la construccién de caminos, plaza de deportes y salon multiuso,
con parte destinada a callejon de acceso y servidumbre de paso.

Mide: Trece mil ochocientos setenta y tres metros cuadrados.
Plano: A-1559867-2012

Propietario: Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Construccion Caminos, Plaza Deportes y Sa-
I6n Multiuso de la Comunidad EI Carmen de Rio Cuarto, Grecia, Alajuela.

Cédula Juridica: 3-002-471361

Una vez concretado el proceso de donacion y estando el traspaso debidamente inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad, le correspondera a la Direccién Legal y de Registro de Dinadeco,
continuar con el proceso de disolucion voluntaria requerido por la Asociacion de Desarrollo
Especifica Pro Construccién de Caminos, Plaza de Deportes y Salon Multiusos del Carmen de Rio
Cuarto de Grecia-Alajuela, codigo de registro N° 2801.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
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ACUERDO No. 10

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-218-2021 del 14
de junio de 2021, y AUTORIZAR a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Construccién de
Caminos, Plaza de Deportes y Salon Multiusos del Carmen de Rio Cuarto de Grecia-Alajuela,
codigo de registro N.° 2801 para que realice la donacion en beneficio de la Asociacion de
Desarrollo Integral del Carmen de Rio Cuarto de Grecia-Alajuela, cddigo de registro N.° 3937,
sobre la propiedad matriculada bajo el N.° 496090.

Una vez concretado el proceso de donacion y estando el traspaso debidamente inscrito en el Regis-
tro Publico de la Propiedad, le correspondera a la Direccion Legal y de Registro de Dinadeco, con-
tinuar con el proceso de disolucién voluntaria requerido por la Asociacion de Desarrollo Especifi-
ca Pro Construccion de Caminos, Plaza de Deportes y Salon Multiusos del Carmen de Rio
Cuarto de Grecia-Alajuela, codigo de registro N.° 2801. Siete votos a favor. ACUERDO UNA-
NIME

7. Discusion y aprobacion de Liquidaciones de proyectos

Se conoce expediente, firmado por Gabriela Jiménez, jefa de Financiamiento Comunitario, median-
te el cual somete a la consideracion del Consejo, las liquidaciones presentadas por la siguiente or-
ganizacion:

v" ADE Zonas Recreativas de Barrio Vicentinos del Tablazo de Acosta, codigo 3665
v" ADI Talolinga de San Antonio de Nicoya, Guanacaste, codigo 2862

7.1 ADE para Construccion y Mantenimiento de Zonas Recreativas de Barrio Vicentinos
del Tablazo de Acosta, expediente N°.2 -Met-ME-19, codigo 3665

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Especifica para Construccion y Mantenimiento de Zonas Recreativas de Barrio Vicentinos del
Tablazo de Acosta, codigo de registro 3665, dictaminado mediante oficio DICT-FC-077-2021,
firmado el 11 de junio de 2021 por Eduardo Espinoza Calderdn, funcionario del Departamento de
Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado “compra de
mobiliario, compra de computadora, parlantes de sonido con micréfono, impresora y toldos
para actividades”, por un monto de ¢5.622.994,00 (cinco millones seiscientos veintidés mil no-
vecientos noventa y cuatro colones exactos ), segun expediente N°.2 -Met-ME-109.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 040-2019 los recursos depositados el 13 de
noviembre del 2019, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 06 de agosto del 2020, requirié de un subsanes, por lo que se encuentra FUERA del plazo esta-
blecido para la liquidacién.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisitos
establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

Suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
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ACUERDO No. 11

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-077-2021, firmado el 11 de junio de 2021 y APROBAR la liquidacion que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Especifica para Construccion y Mantenimiento de Zonas
Recreativas de Barrio Vicentinos del Tablazo de Acosta, cddigo de registro 3665, correspon-
diente a su proyecto “compra de mobiliario, compra de computadora, parlantes de sonido con
microfono, impresora y toldos para actividades”, por un monto de ¢5.622.994,00 (cinco millo-
nes seiscientos veintidés mil novecientos noventa y cuatro colones exactos ), segin expediente
N°.2 -Met-ME-19. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

7.2 ADI Talolinga de San Antonio de Nicoya, Guanacaste -expediente 57-Cho-IC-17, cédigo
2862

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Talolinga de San Antonio de Nicoya, Guanacaste, cddigo de registro 2862, dictami-
nado mediante oficio DICT-FC-079-2021, firmado el 11 de junio de 2021 por Manuel Francisco
Acevedo Campos , funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco,
correspondiente al proyecto denominado “construccion de Salon Multiusos de Talolinga”, por un
monto de ¢139.999.000,00 (ciento treinta y nueve millones novecientos noventa y nueve mil colo-
nes exactos), segun expediente No. 57-Cho-1C-17.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 021-2017 los recursos depositados el 26 de
diciembre del 2017, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 11 de setiembre del 2019, requirié de dos subsanes, por lo que se encuentra FUERA del plazo
establecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisitos
establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto.

Suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 12

Acoger la recomendaciéon emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-079-2021, firmado el 11 de junio de 2021 y APROBAR la liquidacion que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral de Talolinga de San Antonio de Nicoya, Guanacaste,
codigo de registro 2862, correspondiente a su proyecto “construccion de Salon Multiusos de Ta-
lolinga”, por un monto de ¢139.999.000,00 (ciento treinta y nueve millones novecientos noventa y
nueve mil colones exactos), segun expediente No. 57-Cho-1C-17. Siete votos a favor. ACUERDO
UNANIME.

7.3 ADI ElI Humo de Pejibaye de Jiménez, Cartago, expediente N. 031-Ori-ME-20, c6digo
1324

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacién de Desarrollo
Integral EI Humo de Pejibaye de Jiménez, Cartago, codigo de registro 1324, dictaminado me-
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diante oficio DICT-FC-080-2021, firmado el 14 de junio de 2021 por Eduardo Espinoza Calderon,
funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al
proyecto denominado “compra de mobiliario y equipo”, por un monto de ¢5.500.000,00 (cinco
millones quinientos mil colones exactos ), segun expediente N°.031-Ori-ME-20.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 026-2020 los recursos depositados el 26 de
noviembre del 2020, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 24 de marzo del 2021, requirié de un subsanes, por lo que se encuentra DENTRO del plazo esta-
blecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisitos
establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

Suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 13

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-080-2021, firmado el 14 de junio de 2021 y APROBAR la liquidacion que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral EI Humo de Pejibaye de Jiménez, Cartago, codigo
de registro 1324, correspondiente a su proyecto “compra de mobiliario y equipo”, por un monto
de ¢5.500.000,00 (cinco millones quinientos mil colones exactos), segin expediente N°.031-Ori-
ME-20. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

8. Discusion y aprobacion de proyectos

Se conoce oficio FC-221-2021 del afio curso, firmado por Gabriela Jiménez, jefa de Financiamiento
Comunitario, jefa de Financiamiento Comunitario, mediante el cual somete a la consideracion del
Consejo, los proyectos presentados por las siguientes organizaciones:

v" ADI de Siquirres, Limén, cédigo 110
v ADI de Dulce Nombre Ciudad Quesada, codigo 486
v' ADI La Sierra de Platanares de Pérez Zeleddn, c6digo 1603

8.1 ADI de Siquirres, Limon -expediente 62-Car-1C-20, codigo 110

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Siquirres, Limon, cédigo de registro 110, dictaminado mediante oficio DICT-FC-
075-2021, firmado el 08 de junio de 2021 por Mariela Carranza Esquivel, funcionaria del Departa-
mento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado
“construccion de anfiteatro en el lote perteneciente a la ADI de Siquirres ubicado en Barrio
Invu Nuevo ”, por un monto de ¢124.581.128,61 (ciento veinticuatro millones quinientos ochenta
y un mil ciento veintiocho de colones con 61/100), segun expediente No. 62-Car-1C-20.

En discusion:
Sobre el monto recomendado a girar:
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Segun oficio CNDC-107-2020, el monto avalado para este proyecto fue por la suma de
¢124.581.128,61, este monto coincide con el presupuesto detallado realizado por el arquitecto, Ge-
rardo Ramirez Chaves.

Sin embargo, después de la revision del presupuesto de obras detallado por el funcionario Manuel
Francisco Acevedo Campos, mediante informe final ASI-45-20, se determinaron costos excesivos
tanto en mano de obra como en materiales e impuestos erroneamente calculados, dicho anélisis del
presupuesto indica que la obra expuesta en los planos visados del CFIA bajo el contrato OC 924158
tendria un costo que asciende a la suma de €95.846.113,58 (los célculos que llevaron a este monto
quedaron debidamente registrados en la misma hoja electronica remitida por el Argq. Gerardo Rami-
rez Chaves). Cabe mencionar, que en primera instancia se acoge la recomendacién del monto indi-
cado por el Ing. Acevedo y se cierra el analisis del proyecto mediante el dictamen (DICT-FC-226-
20).

Ahora bien, en virtud de la particularidad del presente proyecto y evidentes diferencias en los valo-
res econdmicos entre lo que solicita la Organizacién Comunal, la tasacién del Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos y la estimacion del Ingeniero Manuel Acevedo, propicio el que se efectua-
ran reuniones virtuales con las partes involucradas (director de obra, miembros de la junta directiva
y participacion del jerarca institucional) con el fin de exponerle a la Organizacion Comunal que la
estimacion del costo del proyecto realizada por el Arq. Gerardo Ramirez, se considero alto con rela-
cion al costo razonable de mercado, asi mismo se les otorgd la oportunidad de justificar los costos
incluso se le concedid reunién con el Ing. Acevedo para que revisara y justificara los costos del pre-
supuesto de obra. No obstante, pese a la oportunidad que se les brindé de demostrar y validar los
costos no lo presentan. En su lugar, aportan una nota sin nimero con fecha del 26 de mayo del
2021, firmada por el Arg. Ramirez, con ausencia de justificaciones claras y propias sobre los costos
del presupuesto de obras sino mas bien entre otras cosas, fija nuevo monto del presupuesto de obras
en ¢118.334.011,49 indicando que no seria prudente realizar el proyecto por un monto inferior. Cla-
ramente, no presentd las hojas de célculo por lo cual concluyd que ese seria el monto razonable y no
justifico los costos segun lo solicitado y/o conversado en las distintas reuniones efectuadas.

En virtud, de lo anterior la jefatura remite oficio FC-204-2021 con instrucciones expresas al analis-
ta, en este caso la suscrita, Mariela Carranza Esquivel, de actualizar el monto recomendado en el
dictamen DICT-FC-226-2020 con fecha del 10 de diciembre del 2020 y recomendar en esta oca-
sion, al Consejo Nacional el monto tasado en el OC 924158 por el Colegio de Ingenieros y Arqui-
tectos y justificando la decision, segun lo expone en dicho oficio de la siguiente manera:

“Dada la diferencia de costos estimadas por los profesionales y con la finalidad de poder financiar
el proyecto para que se ejecute de forma completa segun planos, y en virtud de que no se usan cri-
terios ni subjetivos ni caprichosos para recomendar el financiamiento de la Construccién del Cen-
tro Comunal de la ADI de Siquirres, se recomienda en este caso de la ADI DE SIQUIRRES otorgar
el valor de lo indicado segun el ente rector, Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, para
mantener imparcialidad en los valores de obra, en el entendido de que definitivamente la obra de-
bera quedar terminada y finalizada segun planos visados que constan dentro del expediente.

Se reitera aqui, que no son valores subjetivos los que se exponen o recomiendan al ente conceden-
te, pero en virtud de que no hay justificacion técnica por parte del profesional director de obra que
consta dentro del expediente y en reunion sostenida con don Franklin Corella como méximo jerar-

CNDC — Acta 019-2021, ordinaria 21 junio de 2021 Pagina 25



ca institucional y como director ejecutivo del CNDC, se determina que, en el caso de la ADI de
Siquirres, se va a recomendar el valor de tasacion del CFIA. De ninguna manera debera interpre-
tarse, como lo sefiala el sefior Ramirez Chaves en su nota sin nimero del 26 de mayo emitida por
correo, que el como profesional quedara en clara desventaja con relacion al ingeniero institucio-
nal, pero no se trata de desventajas o ventajas, es una inversion hecha con dineros de la hacienda
publica, donde se debe hacer un uso adecuado y eficiente del erario publico”. (FC-204-2021)

En conformidad con lo expuesto, se concluye y se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de
la Comunidad girar a la Organizacién Comunal Unicamente la suma de €113.148.000,00, para la
realizacion del presente proyecto, tdmese en cuenta que para efectos de analisis las tasaciones del
colegio se toman como un valor de referencia puesto que se desconocen los parametros utilizados
por este ente colegiado

Por otra parte, conforme a la oferta proforma de Grupo Triangulo SRL 3-102-737880, no se tiene
ninguna objecion. Sin embargo, la Organizacion Comunal debera cubrir con fondos propios la dife-
rencia entre lo aportado por Dinadeco y el monto ofertado.

En cuanto al riesgo de incumplimiento en la realizacion del proyecto analizado, la Organizacion
Comunal, debe demostrar por medio de un estado bancario o un aporte de un tercero documental-
mente demostrado, que posee los fondos para contratar a la empresa elegida y asumir la diferencia,
en este caso la suma de €11.433.128,61 tal y como se muestra en el siguiente cuadro

Faltante econémico a cubrir para el proyecto
¢124.581.128,61

Monto avalado exacto

Montq recomendado a aprobar 113.148.000.00
por Dinadeco

Faltante a cubrir por la ADI ¢11.433.128,61

De no tener los fondos necesarios, se recomienda que la Asociacion de Desarrollo Integral de Siqui-
rres, analice las siguientes opciones y decida cual se ajusta para el cumplimiento total de lo que se
indica en planos constructivos visados y en estudio técnico;

a-Que la Organizacion Comunal realice una negociacion con la empresa elegida para que se valore
la ejecucién de las obras ajustadas al monto recomendado y en estricto apego a lo indicado por el
profesional director de obra principalmente en planos constructivos visados y en estudio técnico. En
caso de no darse la negociacion referida, la Organizaciébn Comunal podria optar por el siguiente
punto.

b-Que presenten una cuarta cotizacion de una empresa que ofrezca condiciones econdmicas favora-
bles, que cumpla con todos los requisitos de la Gaceta Alcance N° 65 a la gaceta 81, del 25 de abril
del 2016 y que ejecute las obras en estricto apego a lo indicado por el profesional director de obra
en planos constructivos visados y estudio técnico, esta oferta debera ser conocida por la junta direc-
tiva y aportar copia confrontada por el funcionario de la regional del acta donde se realiza la elec-
cion de la empresa. TOmese en cuenta que, si la oferta supera el monto recomendado a girar, la Or-
ganizacion Comunal le correspondera asumir la diferencia.
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c-Que en caso de que decidan no continuar con el presente proyecto bajo el monto recomendado y
cumpliendo a cabalidad con los planos visados lo deben poner por escrito mediante acuerdo de jun-
ta directiva confrontado por el funcionario de la Regional

Ahora bien, se solicita en un plazo de 10 dias habiles informar de forma definitiva a este Departa-
mento la decision elegida, pueden realizarlo via correo electronico a los siguientes correos electro-
nicos: mcarranza@dinadeco.go.cr , gjimenez@dinadeco.go.cr, claramente para ser considerado
valido debera recibirse desde el correo oficial de la Organizacion Comunal.

2- Sobre la realizacidon de las Obras:

En caso de que el presente proyecto sea aprobado por el ente concedente y que ademas la Asocia-
cion de Desarrollo Integral de Siquirres, decida llevar a cabo la realizacion del mismo bajo el monto
recomendado, se exhorta a la Organizacion Comunal a ser vigilantes en que se lleven a cabo las
obras segun el alcance del proyecto plasmado en planos constructivos visados, incluyendo los
tipos de materiales especialmente los que deben cumplir los requerimientos del Benemérito Cuerpo
de Bomberos, Ministerio de Salud o alguna otra Institucion. Se les recuerda que para una eventual
liquidacion del proyecto, el informe final deberd ser consecuente sin excepcién alguna con las can-
tidades, dimensiones, tipos, calibres de materiales y obras expuestas en los planos visados construc-
tivos y su estudio técnico.

Lo anterior, en procura de dar un buen uso a los recursos econémicos provenientes de la Hacienda
Publica y ademas de lograr una liquidacion del proyecto exitosa y en tiempos oportunos.

3- Sobre el aporte de la Organizacion Comunal:

La Organizacion Comunal consigno en la tabla de aportes presupuestarios que aportaria un monto
de ¢1.370.392,42 los cuales fueron debidamente demostrados documentalmente de igual forma pre-
sentaron oficio DA-720-20 donde se indica el compromiso del aporte que realizara la Municipali-
dad de Siquirres en materiales, asi como la carta de compromiso del aporte del profesional director
de obra.

4-Sobre el nombre del proyecto:

Segun se aprobo el plan de trabajo en el acta N°32, el nombre del proyecto presentado a Dinadeco
es “Construccion de anfiteatro en el lote perteneciente a la ADI de Siquirres ubicado en Barrio
Invu Nuevo™

No obstante, segln el analisis de los planos constructivos visados, la obra no corresponde a un
anfiteatro como tal.

La casa comercial seleccionada por la Organizacion Comunal para llevar adelante las obras, segun
lo indica el acta N°360 del 19 de marzo del 2020 (folios 161-163) es: Grupo Triangulo SRL, cé-
dula juridica 3-102-737880

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 14

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nUmero 62-Car-1C-20, dictaminado por
el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-075-
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2021, firmado el 08 de junio de 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuelve
APROBAR la suma de ciento trece millones ciento cuarenta y ocho mil colones exactos
(¢113.148.000,00) para financiar ¢l proyecto de “construccion de anfiteatro en el lote pertene-
ciente a la ADI de Siquirres ubicado en Barrio Invu Nuevo ”, presentado por Asociacion de
Desarrollo Integral de Siquirres, Limoén, cédula juridica nimero 3-002-084199 , cddigo del Re-
gistro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad nimero 110, cuya personeria juri-
dica se encuentra vigente hasta 06 de enero del 2022 y cuenta con calificacion de idoneidad.

La organizacion solicita originalmente la suma de ¢124.581.128,61 colones, sin embargo, el Conse-
jo solamente aprueba ¢113.148.000,00, de manera que la organizacion debe priorizar los gastos
para ajustarse al monto otorgado.

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente res-
pectivo, con cargo a la sub partida presupuestario numero 7.0301-206. Siete votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

8.2 ADI de Dulce Nombre Ciudad Quesada -expediente 44-Nor-1C-20, cddigo 486

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Dulce Nombre Ciudad Quesada, San Carlos, Alajuela, codigo de registro 486, dic-
taminado mediante oficio DICT-FC-081-2021, firmado el 17 de junio de 2021 por Mariela Carran-
za Esquivel, funcionaria del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, corres-
pondiente al proyecto denominado “Club Deportivo Comunal Dulce Nombre”, por un monto de
¢117.529.413,00 (ciento diecisiete millones quinientos veintinueve mil cuatrocientos trece colones
exactos), segun expediente No. 44-Nor-1C-20.

En discusion:

Sobre el monto a girar:  Seguln lo indica la oferta de la casa constructora elegida para llevar a cabo
la construccion, R Y R Disefio y Construccion S.A, el monto es de ¢124.502.895,80, mismo que
sobrepasa el aval otorgado por el Consejo. Sin embargo, segun oficio MSC-AM-1685-2020 con
fecha del 06 de noviembre del 2020 la Municipalidad de San Carlos mantiene el compromiso de
aportar siete millones de colones al proyecto en materiales y suministros.

Cabe mencionar que, sumando el aporte de la Municipalidad de San Carlos, el aporte de de la Or-
ganizacion Comunal, demostrado mediante el estado de cuenta bancario con fecha del 17 de junio
del 2021 y acuerdo de junta directiva en acta N°1234 con fecha del 04 de junio del 2021, donde se
comprometen a ajustar el monto de la oferta con fondos propios mediante actividades varias. De
esta manera se completaria el pago a la empresa, R Y R Disefio y Construccion S.A (Dycon Cons-
tructora)

Por lo tanto, en caso de aprobar el proyecto, se recomienda girar inicamente el siguiente monto:
¢109.715.700,26. (Notese que a este monto se le redujo el aporte de la Municipalidad de San Car-
los por supuesta duplicidad en los materiales entre lo que aportaria la Municipalidad y lo que fi-
nanciaria Dinadeco y la diferencia entre los presupuestos de obras remitidos el 08 y 15 de diciem-
bre del 2020 por la Organizacion Comunal)
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La casa comercial seleccionada por la Organizacion Comunal para llevar adelante las obras, es: R'Y
R Disefio y Construccion S.A (Dycon Constructora), segun se indica en el acta de sesion ordina-
ria N° 1211 celebrada el 15 de julio de 2020 (folios 109-110).

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 15

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente numero 44-Nor-1C-20, dictaminado por
el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-081-
2021, firmado el 17 de junio de 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuelve
APROBAR la suma de ciento nueve millones setecientos quince mil setecientos colones con
26/100 (¢109.715.700,26) para financiar el proyecto de “Club Deportivo Comunal Dulce Nom-
bre”, presentado por Asociacion de Desarrollo Integral de Dulce Nombre Ciudad Quesada, San
Carlos, Alajuela, cédula juridica niumero 3-002-056349 , cddigo del Registro Nacional de Asocia-
ciones de Desarrollo de la Comunidad nimero 486, cuya personeria juridica se encuentra vigente
hasta 01 de octubre del 2022 y cuenta con calificacion de idoneidad.

La organizacion solicita originalmente la suma de ¢117.529.413,00 colones, sin embargo, el Conse-
jo solamente aprueba ¢109.715.700,26, de manera que la organizacion debe priorizar los gastos
para ajustarse al monto otorgado.

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente res-
pectivo, con cargo a la sub partida presupuestario nimero 7.0301-206. Siete votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

8.3 ADI La Sierra de Platanares de Pérez Zeleddn -expediente 005-Bru-1V-20, cddigo 1603

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacién de Desarrollo
Integral de La Sierra de Platanares de Pérez Zeleddn, cédigo de registro 1603, dictaminado me-
diante oficio DICT-FC-082-2021, firmado el 18 de junio de 2021 por Carlos Vargas Chaves, fun-
cionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyec-
to denominado “Mejoramiento, manejo de aguas y asfaltado de tres tramos donde se encuen-
tran las cuestas més pronunciadas de acceso a la comunidad de La Sierra de Platanares”, por
un monto de ¢126.951.142,70 (ciento veintiseis millones novecientos cincuenta y un mil ciento
cuarenta y dos colones con 70/100), segun expediente No. 005-Bru-1V-20.

En discusion:

Sobre el monto a girar:  Segun lo indica la oferta de la empresa seleccionada Randall Fallas Lizano
(folio 459), el monto ofertado es de ¢123.021.494,00.

Sin embargo y con base al informe ASI-04-21 (folio 411), generado en el Departamento de Finan-
ciamiento Comunitario, el criterio técnico de ingenieria civil en caso de aprobarse el proyecto, se
recomienda girar unicamente el monto de ¢107.937.372,98.

La organizacién comunal solicité a Dinadeco recursos en la modalidad “Llave en mano” y la em-
presa seleccionada para la ejecucion de la obra segun acuerdo de Junta Directiva N° 1119 (folios
del 460 al 462) es la siguiente: “Randall Fallas Lizano” (folio 459).

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
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ACUERDO No. 16

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 005-Bru-1V-20, dictaminado
por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-082-
2021, firmado el 18 de junio de 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuelve
APROBAR la suma de ciento siete millones novecientos treinta y siete mil trescientos setenta y dos
colones con 98/100 (¢107.937.372,98) para financiar el proyecto de “Mejoramiento, manejo de
aguas y asfaltado de tres tramos donde se encuentran las cuestas méas pronunciadas de acceso
a la comunidad de La Sierra de Platanares”, presentado por Asociacién de Desarrollo Integral
de La Sierra de Platanares de Pérez Zeledon, cédula juridica numero 3-002-071102, codigo del
Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad nimero 1603, cuya personeria
juridica se encuentra vigente hasta 29 de setiembre del 2022 y cuenta con calificacidn de idoneidad.

La organizacion solicita originalmente la suma de ¢126.951.142,70 colones, sin embargo, el Conse-
jo solamente aprueba ¢107.937.372,98, de manera que la organizacion debe priorizar los gastos
para ajustarse al monto otorgado.

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente res-
pectivo, con cargo a la sub partida presupuestario numero 7.0301-206. Siete votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

8. Asuntos varios

El sefior Carlos Andrés Torres presidente del Consejo felicita a los Miembros del Consejo, Admi-
nistracion de Dinadeco y Conadeco por los foros realizados en las regionales ya que han sido un
éxito y muy ordenados.

El sefior Carlos Andrés Torres Salas informa a los miembros del Consejo que ha renunciado a su
cargo como viceministro de Gobernacion, por lo que estard en el Consejo como presidente hasta el
30 de junio del afio en curso, agradeciendo por el apoyo que le brindaron

ACUERDO No. 17

Declarar la firmeza de los acuerdos tomados en la actual sesion. Siete votos a favor. ACUERDO
FIRME.

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesidn a las once y cuarenta minutos de la mafiana.

Carlos Andreés Torres Salas Franklin Corella Vargas. Gretel Bonilla Madrigal.
Presidente Director ejecutivo. Secretaria Ejecutiva.
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