Acta de la sesion ordinaria No. 012-2021

Acta de la sesion ordinaria namero 012-2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, por medio de la plataforma virtual dado a la emergencia nacional por el COVID 19y
con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con dieciocho minutos de
la mafiana del dia doce de abril de dos mil veinte y uno, con la asistencia de los siguientes miem-
bros: presidida por, Carlos Andrés Torres Salas, viceministro de Gobernacion y Policia, Victor
Hugo Alpizar Castro, representante del Poder Ejecutivo, Maria del Rosario Rivera, Juan Pablo
Barquero Sanchez representantes de Gobiernos Locales, Milena Mena Sequeira, Marco Antonio
Hernandez Ramirez y Rosibel Villalobos Navarro representantes del movimiento comunal;
Franklin Corella VVargas, director ejecutivo y Grettel Bonilla Madrigal, secretaria ejecutiva.

1.Agenda

. Comprobacion del quérum y aprobacion del orden del dia.
Lectura y aprobacidon del acta de la sesion ordinaria No. 011-2021.
Asesoria Juridica

Discusion y aprobacién de liquidaciones de proyectos

Discusion y aprobacion de proyectos

Asuntos varios.

ouhkwdE

ACUERDO No. 1

Comprobado el cuérum, el Consejo APRUEBA el orden del dia para la presente sesion. Siete votos
a favor. ACUERDO UNANIME.

2. Lectura y Aprobaciéon del Acta de la Sesion extraordinaria No. 011-
2021.

ACUERDO No. 2

No se presentan objeciones y, en consecuencia, se APRUEBA el acta de la sesion ordinaria No.
011-2020 celebrada el 05 de abril de 2021 del afio en curso. Siete votos a favor. ACUERDO
UNANIME.

3. Asesoria Juridica
3.1 Oficio AJ-113-2021

Se conoce oficio AJ-113-2021 del 5 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria Juri-
dica de Dinadeco, donde informa que se procede a realizar informe respecto a solicitud de la Aso-
ciacion de Desarrollo Integral de San José de Upala codigo de registro 253, sobre la autorizacion
para prorrogar el plazo de presentacion de la liquidacion del proyecto 03U42 denominado Cons-
truccion Polideportivo San José de Upala, por motivos segun indica dicha organizacién que se les
otorgo un recurso menor por lo que debieron ajustar el proyecto sumado a la situacion que atraveso
el pais, procedo a puntualizar una serie de consideraciones:

Sobre el plazo de liquidacion.

Dicho plazo se encuentra establecido en el Alcance 65 del jueves 28 de abril del 2016, en el aspecto
“C) Requisitos Generales y Especificos Para La Liquidacion De Proyectos” en el cual se establece
que:
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“1. La organizacion comunal tendrd un anio a partir del deposito de los recursos para liquidar los
fondos asignados, sean estos depositados en la cuenta corriente bancaria de un banco del Sistema
Bancario Nacional a nombre de la organizacion, o en Caja Unica del Estado a nombre de la orga-
nizacion.” (resaltado es propio)

Como puede apreciarse, este requisito se encuentra debidamente tipificado, por lo cual existe un
aspecto de cumplimiento que no puede obviarse; limitando el margen de accion del Consejo en es-
tos casos bajo dos presupuestos para colaborar, el primero es actuar conforme a las opciones que el
mismo bloque juridico otorga, o de lo contrario autorizar la prorroga sin efectos, bajo un acuerdo
discrecional pero actuando bajo su estricta responsabilidad respecto a los efectos que su decision
genere, este ultimo aspecto es conforme al articulo 15 de la Ley General de la Administracion Pa-
blica (6227) que en efecto cita:

“Articulo 15.-1. La discrecionalidad podra darse incluso por ausencia de ley en el caso concreto,
pero estard sometida en todo caso a los limites que le impone el ordenamiento expresa o implicita-
mente, para lograr que su ejercicio sea eficiente y razonable.”

A raiz de esto, la accion del Consejo seria un acto propio; la otra opcion, es decir a la primera, el
articulo 26 del “Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Benefi-
ciarias” (decreto ejecutivo 37485-H) cita:

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente. En caso que
la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad Conce-
dente tomara las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales po-
dran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.

b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.

¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.”

Puesto que la liquidacion es un informe ante la entidad concedente, la prérroga debe tomarse como
un estado en que aln otorgada, se da un incumplimiento del plazo establecido, puesto que no existe
normativa que respalde que dicho otorgamiento es un eximente a no verse afectado con las acciones
a imponer en caso de incumplimiento, por lo que, el Consejo, bajo el precepto del articulado supra
expuesto, puede interponer los actos menos gravosos, como es la suspension de transferencias, pero
sin que se inicien procesos de recuperacion de recursos o revocatorias de calificacion de idoneidad.

Un aspecto que no puede dejarse de lado es, que la organizacion se le giro el recurso el 23 de di-
ciembre del 2019, por lo que debia liquidar el 23 de diciembre del 2020, o en su defecto el siguiente
dia habil que abrian las oficinas administrativas, sin embargo, presento la solicitud el 01 de febrero
del 2021, es decir en un plazo extemporaneo, de ahi que, dicha organizacion se encuentra bajo esta-
do de incumplimiento, afectando su beneficio con el fondo por girar a otorgar en el afio 2021.

Recomendaciones: En virtud de lo expuesto, la Asesoria recomienda tres escenarios:
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1) Rechazar la solicitud y establecer medidas contra la organizacion, conforme la numeral 26
“Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias”.

2) Aprobar la solicitud de prorroga, siendo el plazo a consideracion del Consejo, pero exclu-
yendo a la organizacion del fondo por girar a otorgar en el 2021, pero no realizando accio-
nes mayores.

3) Aprobar la solicitud de prorroga, siendo el plazo a consideracion del Consejo, sin que exis-
tan consecuencias contra la organizacion, pero, reservandose el 6rgano colegiado cualquier
responsabilidad.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 3

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-113-2021 del 5
de abril del 2021, APROBAR la solicitud de prérroga de la Asociacion de Desarrollo Integral de
San José de Upala codigo de registro 253, para la presentacion de la liquidacion del proyecto de-
nominado “construccion Polideportivo San José de Upala” como fecha limite hasta el 30 de junio
del 2021, sin embargo, dicha prorroga no hace a la organizacion como acreedora para otorgar el
fondo por girar en el 2021. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.2 Oficio AJ-115-2021

Se conoce oficio AJ-115-2021 del 05 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde informa que en virtud de recurso administrativo interpuesto por José
Miguel Porras Montero en calidad de presidente de la Union Cantonal de Asociaciones de Desarro-
llo de Abangares cddigo de registro N° 149, en contra del acuerdo N°03 de la sesion N° 039-2020
celebrada el dia lunes 23 de noviembre del dos mil veinte, respecto a la no asignacion del fondo por
girar del afio 2020 por incumplimientos de requisitos; atendiendo lo preceptuado en el numeral
356.1 de la Ley General de la Administracion Publica, procede esta Asesoria Juridica a rendir el
respectivo informe con el fin de dar por agotada la via administrativa.

Respecto a las formalidades de todo recurso, el mismo cumple con los requisitos esenciales tanto de
fondo y forma, siendo que su interposicion se realizé dentro de los 3 dias posteriores a la notifica-
cion y se aprecian los agravios interpuestos, los cuales seran expuestos mas adelante.

Respecto al acuerdo N°03 de la sesion N° 039-2020 celebrada el dia lunes 23 de noviembre del dos
mil veinte, el cual ha sido impugnado el mismo indica:

“Aprobar la Suspension de transferencias de recursos, a aquellas organizaciones comunales que
no cumplen con los requisitos establecidos en las disposiciones de la Contraloria General de la
Republica (CGR) mediante las Circulares 14298, 14299 y 14300, el Alcance 65 a la Gaceta No. 81
del jueves 28 de abril del 2016, el Reglamento vigente del Articulo 19 de la Ley sobre Desarrollo
de la Comunidad y el articulo 26, inciso a y b del Reglamento para Transferencias de la Adminis-
tracion Central a Entidades Beneficiarias. N° 37485-H.”
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Siendo que a dicha organizacion se le suspendio el giro debido a que incumplio con la presentacion
del en tiempo y forma con el proceso de liquidacion de los fondos que les fue girado para el finan-
ciamiento del proyecto.

Alega la organizacion, que el pasado 05 de mayo se presentd la liquidacion del proyecto, siendo que
cumplieron en tiempo y forma con los plazos establecidos. Se realiz6 consulta ante el Departamento
de Financiamiento Comunitario mediante oficio AJ-101-2021 de fecha 18 de marzo del 2021 res-
pecto a la presentacion del proyecto, por lo que se recibi6 respuesta mediante oficio FC-100-2021
de fecha 24 de marzo del cual se desprende:

“Se le giraron los recursos el dia 10 de setiembre del 2019

Debid estar liquidado por el Consejo Nacional el 10 de setiembre del 2020

Se recibe la liquidacion en la regional, segun consta en los documentos en 3 fechas diferentes:

a) 05/05/020

b) 20/08/2020

c) 03/09/2020

Este departamento recibe la liquidacion el dia 21 de setiembre del 2020

Se envia la notificacidn de primer subsane mediante oficio FC-428-2020 el 01 de octubre del 2020.
Se recibe respuesta el 13 de noviembre del 2020 en el DFC.

Se envia la notificacion de segundo subsane mediante oficio FC-498-2020 el 24 de noviembre del
2020. No completaron bien el primer subsane.

Subsane recibido el 19 de enero del 2021 en DFC y por el analista propiamente el 26 de febrero
del 2021.

Es dictaminada el 02 de marzo de los corrientes con dictamen DICT-FC-033-2021

Enviada desde hace dias para conocimiento del Consejo Nacional.

A la fecha de este oficio el proyecto se encuentra PENDIENTE hasta tanto no sea conocida por el
CNDC como es debido.”

El plazo establecido en el alcance 65 de la Gaceta del jueves 28 de abril del 2016, para revision,
aprobacion y liquidacion de proyectos financiados por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad, en el apartado ¢ punto primero cita:

“La organizacion comunal tendra un afio a partir del depdsito de los recursos para liquidar los
fondos asignados, sean estos depositados en la cuenta corriente bancaria de un banco del Sistema
Bancario Nacional a nombre de la organizacion, o en Caja Unica del Estado a nombre de la orga-
nizacion.”

Como se puede evidenciar en el presente caso, a la organizacion se le gird el recurso el 10 de se-
tiembre de 2019, presentaron la liquidacion el 05 de mayo del 2020, por lo que fue en tiempo, pos-
terior correspondia a la Administracién resolver conforme al numeral 6 de la Ley Proteccién al ciu-
dadano del exceso de requisitos y tramites administrativos (N°8220) que cita:

“La Administracion tendra el deber de resolver el tramite siempre dentro del plazo legal o regla-
mentario dado. La entidad, el érgano o el funcionario de la Administracion debera verificar la in-
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formacion presentada por el administrado y prevenirle, por una Gnica vez y por escrito, que com-
plete los requisitos omitidos en la solicitud o el tramite, o que aclare o subsane la informacion”

Debido a esto, sin importar la cantidad de subsanes, fue el propio Dinadeco otorgé facilidades
inexistentes, ya que se debia resolver con la informacion disponible posterior al primer subsane,
este aspecto lo establece la Ley General de la Administracién Publica (N°6227), en su numeral 264,
que cita:

“Articulo 264.-1. Aquellos tramites que deban ser cumplidos por los interesados deberan realizarse
por éstos en el plazo de diez dias, salvo en el caso de que por ley se fije otro.

2. A los interesados que no los cumplieren, podran declararseles de oficio o a gestion de parte, sin
derecho al correspondiente tramite.”

A raiz de esto, los eventuales subsanes generaron una dilacion por parte de la Administracion, es
importante recalcar que el informe de liquidacion por parte del Departamento de Financiamiento
Comunitario se encuentra listo para ser visto por parte del Consejo, por lo cual se estima a punto de
finalizar el proceso, siendo que la organizacién no presenta pendientes y presentd la respectiva li-
quidacion en el plazo establecido.

En atencion a los supra expuesto, considera la Asesoria Juridica que la Union Cantonal de Asocia-
ciones de Desarrollo de Abangares codigo de registro N° 149, cumplié en tiempo y forma con los
requisitos, por lo cual se recomienda declarar con lugar el recurso interpuesto.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 4

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-115-2021 del 05
de abril del 2021, ya que la Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Abangares cddigo
de registro N° 149, cumplio6 en tiempo y forma con los requisitos. Por lo que SI se encuentra mérito
para acoger favorablemente el recurso interpuesto. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.3 Oficio AJ-118-2021

Se conoce oficio AJ-118-2021 del 06 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde informa que se procede a realizar informe respecto a solicitud de la
Asociacion de Desarrollo Integral de Rosario de Desamparados cddigo de registro 770, sobre la
autorizacion para prorrogar el plazo de presentacion de la liquidacion del proyecto denominado
Remodelacién Centro Comunitario Inteligente y Recreativo, por motivos del Covid-19 y efectos
climaticos, procedo a puntualizar una serie de consideraciones:

Sobre el plazo de liquidacion.

Dicho plazo se encuentra establecido en el Alcance 65 del jueves 28 de abril del 2016, en el aspecto
“c) Requisitos Generales y Especificos Para La Liquidacion De Proyectos” en el cual se establece
que:
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“I. La organizacion comunal tendra un ario a partir del deposito de los recursos para liquidar los
fondos asignados, sean estos depositados en la cuenta corriente bancaria de un banco del Sistema
Bancario Nacional a nombre de la organizacion, o en Caja Unica del Estado a nombre de la orga-
nizacion.” (resaltado es propio)

Como puede apreciarse, este requisito se encuentra debidamente tipificado, por lo cual existe un
aspecto de cumplimiento que no puede obviarse; limitando el margen de accién del Consejo en es-
tos casos bajo dos presupuestos para colaborar, el primero es actuar conforme a las opciones que el
mismo bloque juridico otorga, o de lo contrario autorizar la prorroga sin efectos, bajo un acuerdo
discrecional, pero actuando bajo su estricta responsabilidad respecto a los efectos que su decision
genere, este ultimo aspecto es conforme al articulo 15 de la Ley General de la Administracion Pu-
blica. (6227) que en efecto cita:

“Articulo 15.-1. La discrecionalidad podra darse incluso por ausencia de ley en el caso concreto,
pero estara sometida en todo caso a los limites que le impone el ordenamiento expresa o implicita-
mente, para lograr que su ejercicio sea eficiente y razonable.”

A raiz de esto, la accion del Consejo seria un acto propio; la otra opcion, es decir a la primera, el
articulo 26 del “Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Benefi-
ciarias” (decreto ejecutivo 37485-H) cita:

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente. En caso que
la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad Conce-
dente tomara las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales po-
dran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.

b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.

¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.”

Puesto que la liquidacién es un informe ante la entidad concedente, la prérroga debe tomarse como
un estado en que aun otorgada, se da un incumplimiento del plazo establecido, puesto que no existe
normativa que respalde que dicho otorgamiento es un eximente a no verse afectado con las acciones
a imponer en caso de incumplimiento, por lo que, el Consejo, bajo el precepto del articulado supra
expuesto, puede interponer los actos menos gravosos, como es la suspension de transferencias, pero
sin que se inicien procesos de recuperacion de recursos o revocatorias de calificacion de idoneidad.

Un aspecto que no puede dejarse de lado es, que la organizacion se le gir6 el recurso el 23 de di-
ciembre del 2019, por lo que debia liquidar el 23 de diciembre del 2020, o en su defecto el siguiente
dia habil que abrian las oficinas administrativas, sin embargo, presentd la solicitud el 20 de enero
del 2021, es decir en un plazo extemporaneo, de ahi que, dicha organizacion se encuentra bajo esta-
do de incumplimiento, afectando su beneficio con el fondo por girar a otorgar en el afio 2021.

Recomendaciones En virtud de lo expuesto, en atencion a la solicitud de la organizacion, reco-
mienda la Asesoria tres
escenarios:
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1)Rechazar la solicitud y establecer medidas contra la organizacién, conforme la numeral 26 “Re-
glamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias”.

2) Aprobar la solicitud de prorroga, siendo el plazo a consideracion del Consejo, pero excluyendo a
la organizacion del fondo por girar a otorgar en el 2021, pero no realizando acciones mayores.

3) Aprobar la solicitud de prorroga, siendo el plazo a consideracion del Consejo, sin que existan
consecuencias contra la organizacion, pero, reservandose el 6rgano colegiado cualquier responsabi-
lidad.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 5

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-115-2021 del 05
de abril del 2021, APROBAR la solicitud de prorroga de la Asociacion de Desarrollo Integral de
Rosario de Desamparados cddigo de registro 770, para la presentacion de la liquidacion del pro-
yecto denominado “remodelacion centro comunitario inteligente y recreativo” como fecha limite
hasta el 30 de junio del 2021, sin embargo, dicha prorroga no hace a la organizacion como acreedo-
ra para otorgar el fondo por girar en el 2021. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.4 Oficio AJ-117-2021

Se conoce oficio AJ-117-2021 del 06 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde informa que se cumpliendo con lo resuelto por el Consejo, en la reso-
lucion DND-142-2020, ratificado en el oficio DND-161-2020, que indica:

La Direccion Ejecutiva del Consejo, en atencion al acuerdo N° 06 tomado por el Consejo en sesion
N° 037-2020, donde se conoce en virtud de solicitud de cambio en liquidacién incoado por la Aso-
ciacion de Desarrollo Especifica pro vivienda, la California Caro Quintero, Alajuela codigo de
Registro N. 1914, el Consejo resuelve:

“(...) Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-604-2020
y comunicarle a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Vivienda La California Caro Quintero,
Alajuela cddigo de Registro N. 1914, lo siguiente:

a) Valorar aprobar la modificacion de la fecha de liquidacion del afio 2014 a 2015, ya que como
gueda demostrado los recursos liquidados corresponden al Fondo por Girar del afio 2015.

b) Ante esto y en vista de que no se presentan documentos que respalden la liquidacién correspon-
diente al afio 2014, se considere como pendiente al dia de hoy.

¢) Solicitar a la organizacion la devolucion de los recursos otorgados correspondientes al Fondo
por Girar 2019 ya que, de acuerdo con lo antes expuesto, la organizacion al dia de hoy se en-
cuentra pendiente de liquidar el Fondo por Girar 2014.

d) Indicar a la Directora Regional de Alajuela. Asi como a la Promotora Alejandra Sibaja Morera,
para que brinden asesoria y acompafiamiento a la organizacion, en el proceso de devolucion de los
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recursos, como en el proceso de subsanar la liquidacion del afio 2014 y poner al dia la organiza-
cion. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME (...)".

Ante esto y como resultado de la investigacion se determina que:
INVESTIGACION REALIZADA

Que se realiz6 una reunion con la Directora Regional Ileana Aguilar y la promotora Alejandra Siba-
ja, para tratar lo referente a la Resolucion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad
DND N° 161-2020.

Que la Junta Directiva toma el acuerdo de realizar la devolucion del 2% correspondiente al Fondo
por Girar 2019 solicitado por un monto de ¢1.434.585.60 (un millén cuatrocientos treinta y cuatro
mil quinientos ochenta y cinco colones con sesenta céntimos).

Que se realiza el siguiente depésito:

Se retira el jueves 04 de febrero 2021 en el Banco Nacional #Doc 15623952 y se reintegra el vier-
nes 05 de febrero 2021 en el Banco de Costa Rica #Doc 00054444, por un monto de ¢1.434.585.60
(un millén cuatrocientos treinta y cuatro mil quinientos ochenta y cinco colones con sesenta cénti-
mos).

La organizacion presenta las liquidaciones del fondo por Girar ISR, correspondientes a los periodos
2014 y 2015, los cuales presentan inconsistencia en la falta de requisitos a la hora de llenar el for-
mulario.

La organizacion presenta bajo oficio 02-2021, de fecha 17 de febrero 2021, una justificacion del por
qué las liquidaciones no habian sido entregadas, después de 5 afios, la Junta Directiva actual con
gran esfuerzo ha trabajado en poner al dia la organizacion, buscando los comprobantes de los gastos
realizados con los fondos girados. Sin embargo, encontraron que la mayoria de las compras realiza-
das fueron pagadas en efectivo y no se giraron cheques, a excepcion de dos compras que si cumplen
con lo establecido. Igualmente se presentd una factura no timbrada por un servicio de taxi. Todo
esto aducen los miembros directivos anteriores que fue por desconocimiento.

La organizacion cuenta con todas las facturas de respaldo de los gastos realizados, las mismas que
cumplen con los requisitos establecidos.

La promotora Alejandra Sibaja les indica que deben liquidar en el formulario actual de liquidacion
de recursos del 2%, siendo que de acuerdo con los periodos pendientes deben liquidar en el formu-
lario anterior, utilizado en esos afios por la administracion.

NORMATIVA APLICABLE

El Fondo por Girar proviene del 2% de Impuesto Sobre la Renta, asignado para ser distribuido pro-
porcionalmente por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad a las organizaciones inscri-
tas en el Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad que hayan cumplido
dentro de la fecha limite dada por la Direccion Nacional, con varios requisitos.

Estos recursos podran utilizarse para el cumplimiento de cualquiera de los proyectos previamente
presentados por la Junta Directiva a la asamblea general de afiliados, incluyendo los gastos admi-
nistrativos propios del quehacer de la organizacion. Naturaleza previamente establecida en el nume-
ral 8 del reglamento al articulo 19 de la Ley sobre Desarrollo de la Comunidad, el cual cita:
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"Articulo 8°- Destino de los fondos por girar. Los recursos asignados al Consejo deberan canali-
zarse exclusivamente a las organizaciones amparadas en la Ley 3859 sobre Desarrollo de la Co-
munidad y deberan destinarse al cumplimiento de los planes anuales de trabajo aprobados por las
organizaciones comunales en la asamblea general de la asociacién, incluyendo los gastos adminis-
trativos propios del quehacer de la organizacion.”

Asi las cosas, considerando que las Asociaciones de Desarrollo son entidades regidas por las nor-
mas del derecho privado, y que el fin principal por el cual el Consejo Nacional gira los fondos a las
organizaciones, es desarrollar social, econémica y culturalmente el area en que conviven, se enten-
deria que las organizaciones pueden realizar toda clase de actividades licitas, dirigidas a la consecu-
cién de sus fines, siempre y cuando, los fondos asignados por el Consejo se destinen al cumplimien-
to de los planes anuales de trabajo aprobados previamente por las organizaciones comunales en la
asamblea general de la asociacién, mismo que debe ser sometido a conocimiento de la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, segun el Articulo N° 32 de la Ley N° 3859, Sobre el
Desarrollo de la Comunidad.

Por lo que no cabe duda de que, se puede realizar una debida fiscalizacion por parte del ente conce-
dente sobre la utilizacion de los recursos otorgados y que estos no pueden ser utilizados liberalmen-
te ya que deben apegarse a principios fundamentales, en virtud de su propia naturaleza, la cual ha
sido ampliamente discutida por la Procuraduria General de la Republica, en una serie de dictdmenes
vinculantes, entre estos el C-204-2008 del 13 de junio del 2018, el cual establecio:

“Se ha determinado que los recursos presupuestados por el Estado fueron transferidos a la Asocia-
cion beneficiaria. A partir de esa transferencia la Asociacion asume la titularidad de los recursos
asi transferidos. Del hecho de que la Asociacion constituya una persona de Derecho Privado, po-
dria considerarse que los recursos transferidos pasan a ser recursos privados. Es de advertir, em-
pero, que dicha transferencia no implica que los fondos puedan ser sometidos a un régimen de ges-
tion privada. El origen publico de los fondos determina que esos recursos continden siendo parte
de la Hacienda Publica, por lo que estan sujetos a un régimen diferente del resto de los recursos
que puede recibir la Asociacion como sujeto privado. En efecto, en nuestro ordenamiento forman
parte de la Hacienda Publica los dineros que el Estado transfiere a un particular mediante una
partida presupuestaria. No puede caber duda de que los recursos que administran o disponen los
entes privados producto de una partida presupuestaria forman parte de la Hacienda Publica. Es
por ello por lo que afirmamos que los recursos transferidos por el Estado no pueden ser adminis-
trados como una donacion, que permita un uso libre de los recursos, maxime que es la Ley de Pre-
supuesto la que fija el destino de los recursos, sea las obras de interés comunal (...)".

Una de las principales actividades a realizar por una organizacion es la conservacion del patrimonio
publico, en este caso el recurso girado proveniente del Fondo por Girar, que atiende a un fin para el
cual fue desembolsado, el cual no debe, ser usado indebidamente; por lo que, usar el Fondo por Gi-
rar correspondiente al afio 2019, sin haber cumplido con los requisitos establecidos para poder ser
merecedor de ese recurso, no es de recibo para esta Unidad.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica en su Circular N°14298 del 18 de diciembre de
2001, Oficio DFOE-187, establecid que, dentro de los requisitos previos a la asignacion de recur-
sos, esté el siguiente:
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"Declaracion de que el programa o proyecto sera ejecutado bajo su exclusiva responsabilidad y
que los gastos que se consignan en el presupuesto no han sido ejecutados ni existen sobre ellos
compromisos legales de ninguna naturaleza."

De forma que la Contraloria General de la Republica, impide que lo propuesto por la Asociacién de
Desarrollo se realice, de manera que, de existir alguna actuacion irregular por parte del sujeto pri-
vado, este puede verse afectado por el Régimen de Responsabilidad, impuesto por el numeral 7 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, el cual cita:

"Articulo 7.- Responsabilidad y sanciones a sujetos privados. Aparte de las otras sanciones que
pueda establecer el ordenamiento juridico, la desviacién del beneficio o de la liberacién de obliga-
ciones otorgadas por los componentes de la Hacienda Publica, hacia fines diversos del asignado,
aungue estos sean también de interés publico, facultara a la entidad concedente para suspender o
revocar la concesion, segun la gravedad de la violacion cometida. También facultara a la Contra-
loria General de la Republica para ordenar que se imponga la sancién.”

Debido a lo expuesto, resulta oportuno y correcto que el monto, por concepto de fondo por girar del
afio 2019, depositado a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Vivienda la California Caro
Quintero, Alajuela codigo de Registro N. 1914, sea devuelto al Ministerio de Hacienda, ya que la
organizacion al momento de la distribucion de los recursos no cumplia con los requisitos estableci-
dos.

CONCLUSION: Vista la documentacion presentada sobre el caso en concreto, sefialamos lo si-
guiente:

La Asociacion de Desarrollo Especifica Pro vivienda, la California Caro Quintero, Alajuela codigo
de Registro N. 1914 cumple a cabalidad con lo solicitado en la Resolucion DND N° 142-2020, y
ratificado en el oficio DND-161-2020, al realizar el dep6sito de reintegro al Ministerio de Hacienda
por concepto de devolucidn correspondiente al Fondo por Girar 2019.

La organizacion presenta las liquidaciones del 2% correspondientes a los periodos 2014 y 2015, en
los formularios actuales y no en los que les corresponden de acuerdo con el periodo establecido. Por
lo que no pueden completar de una forma satisfactoria el mismo por falta de requisitos.

En vista de que la Junta Directiva actual ha realizado grandes esfuerzos por poner al dia la organi-
zacion, y han realizado toso lo solicitado por la Direccion Regional y el Consejo Nacional esta Ase-
soria Juridica en base al andlisis realizado, RECOMIENDA:

Dar por aceptada la documentacion enviada por la organizacion supra citada como respaldo al rein-
tegro al Ministerio de Hacienda por concepto de devolucion del Fondo por Girar 2019.

Girar instrucciones a la Direccion Regional de Alajuela, para que indique a la organizacion que de-
be realizar las liquidaciones correspondientes a los periodos 2014 y 2015 en los formularios esta-
blecidos para ese periodo, de cumplir con todos los requisitos solicitados en esos formularios, se
den por aceptadas dichas liquidaciones.

Girar instrucciones a la Direccion Regional para brindar la asesoria correspondiente tanto al promo-
tor como a la organizacion
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Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 6

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-117-2021 del 05
de abril del 2021, y ACEPTAR la documentacion enviada por la Asociacion de Desarrollo Espe-
cifica pro vivienda, la California Caro Quintero, Alajuela codigo de Registro N. 1914, como
respaldo al reintegro al Ministerio de Hacienda por concepto de devolucion del Fondo por Girar
2019.

Girar instrucciones a la Direccion Regional de Alajuela, para que indique a la organizacion que de-
be realizar las liquidaciones correspondientes a los periodos 2014 y 2015 en los formularios esta-
blecidos para ese periodo, de cumplir con todos los requisitos solicitados en esos formularios, se
den por aceptadas dichas liquidaciones.

Girar instrucciones a la Direccion Regional para brindar la asesoria correspondiente tanto al promo-
tor como a la organizacién. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.5 Oficio AJ-123-2021

Se conoce oficio AJ-123-2021 del 08 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde informa en relacion a la liquidacion presentada por la Asociacion de
Desarrollo Integral de Rio Azul, Cantén La Union, Cartago, codigo de registro N.614, donde
solicitan se traslade la misma al Consejo para su aprobacion, debemos indicar lo siguiente:

INVESTIGACION REALIZADA

La Asociacion de Desarrollo Integral de Rio Azul, Cantén La Union, Cartago, cddigo de registro
N.614, presenta la liquidacion del Fondo por Girar correspondiente al afio 2019 en la oficina Regio-
nal de Cartago el dia 04 de diciembre 2021, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el
Reglamento del articulo 19 de la Ley N. 3859, Decreto Ejecutivo N° 32595-G y el acuerdo publica-
do en la Gaceta N° 209 del 1 de noviembre del 2006, en este ltimo se establece como fecha maxi-
ma de corte el 31 de marzo de cada afio (29 de mayo para el afio 2020).

En la misma entrega de la liquidacién adjuntan nota donde indican que se ejecutaron gastos dirigi-
dos a familias para solventar necesidades relacionadas al COVID 19. Esto basandose en la resolu-
cién DND N.027-2020.

También indican, que no realizaron el debido proceso solicitado en la resolucion supra citada, debi-
do a que no tenian claridad de los procedimientos y acciones que debian realizar en la aplicacion de
la misma.

La promotora Nidia Obando, traslada la liquidacion a la Direccion Regional bajo el oficio RCO-40-
2021 con fecha 04 de febrero 2021, en el cual indica que la liquidacion cumple con los requisitos
para ser aprobada, sin embargo, la razén por la cual se tramita a la Direccion Regional es porque la
organizacion realizo ayudas humanitarias, sin pedir permiso a la Regional, lo cual era requisito para
poder gastar esos dineros publicos en forma controlada, indica también que la organizacion tomo

CNDC - Acta 012-2021, ordinaria 12 de abril de 2021 Pagina 11



los acuerdos en Junta Directiva y usaron los formularios destinados para el registro de las familias
beneficiadas.

El Director Regional Alfredo Pérez Valderramos, de la Region Central oriental, hace traslado del
oficio RCO-044-2021, con fecha 10 de febrero 2021, en el cual hace el traslado de la liquidacion
indicando que la organizacion no cumplié con enviar la solicitud para el uso del Fondo por Girar
2019, lo cual era requisito para participar del mismo, segun lo indicado en la circular DND-027-
2020. Sin embargo, si cumplio con todos los demas requisitos solicitados.

Por lo que traslada al Departamento de Asesoria Juridica la documentacion para que sea valorada
por el Consejo su aprobacion.

NORMATIVA APLICABLE

El Fondo por Girar proviene del 2% de Impuesto Sobre la Renta, asignado para ser distribuido pro-
porcionalmente por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad a las organizaciones inscri-
tas en el Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad que hayan cumplido
dentro de la fecha limite dada por la Direccion Nacional, con varios requisitos.

Estos recursos podran utilizarse para el cumplimiento de cualquiera de los proyectos previamente
presentados por la Junta Directiva a la asamblea general de afiliados, incluyendo los gastos admi-
nistrativos propios del quehacer de la organizacion. Naturaleza previamente establecida en el nume-
ral 8 del reglamento al articulo 19 de la Ley sobre Desarrollo de la Comunidad, el cual cita:

"Acrticulo 8°- Destino de los fondos por girar. Los recursos asignados al Consejo deberan canalizar-
se exclusivamente a las organizaciones amparadas en la Ley 3859 sobre Desarrollo de la Comuni-
dad y deberan destinarse al cumplimiento de los planes anuales de trabajo aprobados por las organi-
zaciones comunales en la asamblea general de la asociacion, incluyendo los gastos administrativos
propios del quehacer de la organizacion."

Asi las cosas, considerando que las Asociaciones de Desarrollo son entidades regidas por las nor-
mas del derecho privado, y que el fin principal por el cual el Consejo Nacional gira los fondos a las
organizaciones, es desarrollar social, econdmica y culturalmente el area en que conviven, se enten-
deria que las organizaciones pueden realizar toda clase de actividades licitas, dirigidas a la consecu-
cion de sus fines, siempre y cuando, los fondos asignados por el Consejo se destinen al cumplimien-
to de los planes anuales de trabajo aprobados previamente por las organizaciones comunales en la
asamblea general de la asociacion, mismo que debe ser sometido a conocimiento de la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, segun el Articulo N° 32 de la Ley N° 3859, Sobre el
Desarrollo de la Comunidad.

Por lo que no cabe duda de que, se puede realizar una debida fiscalizacion por parte del ente conce-
dente sobre la utilizacion de los recursos otorgados y que estos no pueden ser utilizados liberalmen-
te ya que deben apegarse a principios fundamentales, en virtud de su propia naturaleza, la cual ha
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sido ampliamente discutida por la Procuraduria General de la Republica, en una serie de dictdmenes
vinculantes, entre estos el C-204-2008 del 13 de junio del 2018, el cual establecio:

“Se ha determinado que los recursos presupuestados por el Estado fueron transferidos a la Asocia-
cion beneficiaria. A partir de esa transferencia la Asociacion asume la titularidad de los recursos
asi transferidos. Del hecho de que la Asociacion constituya una persona de Derecho Privado, po-
dria considerarse que los recursos transferidos pasan a ser recursos privados. Es de advertir, em-
pero, que dicha transferencia no implica que los fondos puedan ser sometidos a un régimen de ges-
tion privada.

El origen pablico de los fondos determina que esos recursos continden siendo parte de la Hacienda
Publica, por lo que estan sujetos a un régimen diferente del resto de los recursos que puede recibir
la Asociacion como sujeto privado.

En efecto, en nuestro ordenamiento forman parte de la Hacienda Publica los dineros que el Estado
transfiere a un particular mediante una partida presupuestaria.

No puede caber duda de que los recursos que administran o disponen los entes privados producto
de una partida presupuestaria forman parte de la Hacienda Publica.

Es por ello por lo que afirmamos que los recursos transferidos por el Estado no pueden ser admi-
nistrados como una donacidn, que permita un uso libre de los recursos, maxime que es la Ley de
Presupuesto la que fija el destino de los recursos, sea las obras de interés comunal (...)".

Por su parte, la Contraloria General de la Republica en su Circular N°14298 del 18 de diciembre de
2001, Oficio DFOE-187, establecié que, dentro de los requisitos previos a la asignacion de recur-
s0s, esta el siguiente:

"Declaracion de que el programa o proyecto sera ejecutado bajo su exclusiva responsabilidad y
que los gastos que se consignan en el presupuesto no han sido ejecutados ni existen sobre ellos
compromisos legales de ninguna naturaleza."

De forma que la Contraloria General de la Republica, impide que lo propuesto por la Asociacion de
Desarrollo se realice, de manera que, de existir alguna actuacion irregular por parte del sujeto pri-
vado, este puede verse afectado por el Régimen de Responsabilidad, impuesto por el numeral 7 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, el cual cita:

"Articulo 7.- Responsabilidad y sanciones a sujetos privados. Aparte de las otras sanciones que
pueda establecer el ordenamiento juridico, la desviacion del beneficio o de la liberacion de obliga-
ciones otorgadas por los componentes de la Hacienda Pablica, hacia fines diversos del asignado,
aunque estos sean también de interés publico, facultara a la entidad concedente para suspender o
revocar la concesion, segun la gravedad de la violacion cometida. También facultara a la Contralo-
ria General de la Republica para ordenar que se imponga la sancion.”

Ahora bien, debemos tener presente lo estipulado lo establecido en la Resolucion DND N.027-
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2020 de las catorce horas treinta y cinco minutos del siete de mayo del afio dos mil veinte, publica-
da en el Diario Oficial La Gaceta N° 117 del 21 de mayo del 2020, la cual refiere al procedimiento
aplicable por parte de las organizaciones de desarrollo comunal con respecto a la Declaratoria de
Emergencia a nivel Nacional por el COVID 19. Dicha resolucion se emite a través del Acuerdo N°
13 tomado en la Sesion Ordinaria N° 14 celebrada el dia 29 de abril del 2020, por parte del Consejo
Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal.

En lo que respecta al proceso de liquidacién propiamente dicho, la resolucion en mencion sefiala lo
siguiente:

“(...) Apartado Recursos Provenientes del Fondo Por Girar.

Una vez que la junta directiva de la organizacion de desarrollo comunal considere oportuno partici-
par del proyecto humanitario de atencién ante la Emergencia COVID-19, debera sesionar, ya sea
forma virtual o presencial (tomando en consideracion las medidas sanitarias de rigor), y tomar el
siguiente acuerdo: “En sesion de junta directiva N°  celebrada por la Asociaciéon de Desarro-
llo , el dia de manera virtual () o presencial (), estando presente los siguientes
miembros de junta directiva (Anotar el Nombre y Cargo de Los Miembros Presentes) y contan-
do con el quérum necesario para la toma de acuerdos se dispone:

a) Formar parte del programa humanitario para la atencion de la emergencia el cual permite dispo-
ner de un monto general de ¢, el cual podré ser distribuido entre paquetes de alimentos basicos,
kit de limpieza, combustible (¢200.000 maximo), pago de servicios publicos, asi como el pago de
servicios de vigilancia y limpieza para los centros comunales de atencidn y los comedores comuna-
les.

b) Que al no con contar con la autorizacion expresa de la asamblea general de afiliados para dispo-
ner de recursos provenientes del fondo por girar para la atencion de la emergencia, esta junta direc-
tiva se compromete a que una vez levantada la declaratoria de emergencia por parte de las instan-
cias competentes, se gestionara la respectiva convocatoria a asamblea general de afiliados con la
finalidad de informar a los asambleistas sobre los aportes efectuados y el resultado de estos (canti-
dad de familias beneficiadas, total de diarios entregados, cantidad de dinero aportado).

c¢) Que la junta directiva acepta ajustarse a los lineamientos y disposiciones contenidas en la Reso-
lucién DND 027-2020 del cinco de mayo del 2020, en cuanto al procedimiento de inscripcion, aten-
cion y liquidacion de los recursos aportados™.

1. Para tales efectos se creara una boleta que le permita a las organizaciones de desarrollo comunal
inscribirse y formar parte del programa de atencidn de la emergencia por COVID-19.

Dicha boleta debera contener datos como; nombre de la ADC, cddigo de registro, nimero de cédula
juridica, acuerdo de junta directiva que autoriza (debera adjuntar en formato digital o escaneado),
correo electronico oficial, nombre persona de contacto y el monto general autorizado (incluye mon-
to destinado a combustible, pago de servicios publicos, de vigilancia y limpieza

I11. De igual forma, se elaborara una boleta de beneficiario, la cual contendra los siguientes datos:
Nombre del jefe (a) de hogar, nimero documento de identidad (cédula, DIMEX, pasaporte, seguro
social), descripcion de los integrantes del nucleo familiar (indicAndose nombre y edad), direccion

CNDC - Acta 012-2021, ordinaria 12 de abril de 2021 Pagina 14



exacta de domicilio y firma del jefe (a) de hogar en la leyenda de declaracion jurada y Copia del
documento de identidad (debera adjuntar en formato digital o escaneado).

IV. Asimismo, se confeccionara boleta de recibido del aporte, misma que tendra la siguiente infor-
macion: Nombre de la persona que recibe, nimero documento de identidad, fecha de recibido el
aporte, descripcion del aporte recibido, firma de persona que recibe que aporte y firma de persona
que entrega el aporte (...)".

En ese mismo orden de ideas, y con respecto al proceso de liquidacion, se indica:

“(...) apartado 4. Proceso de liquidacion: 1. En cuanto al proceso de liquidacion, las juntas directivas
deberan gestionar el debido proceso de este de acuerdo con las normas previamente establecidas
para liquidar los recursos provenientes del Fondo por Girar. Dichas facturas deberéan ser autorizadas
por Tributacién Directa o Timbradas y contener la siguiente informacion: Nombre de la ADC, fecha
de la compra, monto exacto de la compra e indicarse si fue al contado y tener el sello de CANCE-
LADO (...)".

Sobre el incumplimiento detectado.

A través del anélisis realizado podemos detectar que la organizacion no cumple con todos los re-
quisitos establecidos en la resolucién supra citada, tales como:

No envio la boleta de solicitud para el uso del Fondo por Girar 2019 a la Regional en dicho operati-
VO.

Partiendo de lo expuesto, como es sabido la asignacién de los recursos del Fondo por Girar se rea-
liza entre las organizaciones que cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento del ar-
ticulo 19 de la Ley N. 3859, Decreto Ejecutivo N° 32595-G y el acuerdo publicado en la Gaceta N°
209 del 1 de noviembre del 2006, en este Gltimo se establece como fecha méxima de corte el 31 de
marzo de cada afio (29 de mayo para el afio 2020).

Ahora bien, en virtud del principio de Legalidad que rige el actuar de la Administracion Publica y
los funcionarios que la componen, el cual dicta que solo se puede realizar todo aquello autorizado
por norma expresa, impide que, cualquier organizacion que no se adecue a los preceptos estableci-
dos para acceder al fondo por girar, pueda ser reportada como al dia por su Direccion Regional, ya
que esto transgrediria el Ordenamiento Juridico y generaria responsabilidad.

Ahora bien, si desde la Direccion Regional puede verificarse que aun, cuando los gastos no fueron
emitidos de acuerdo con la metodologia dispuesta para estos efectos, por UNA UNICA VEZ, po-
dria pensarse en utilizar la declaracion jurada como medio idéneo para procesar la liquidacion, a
falta de informacién que permita llenar el formulario como corresponde, debiendo ajustarse la mis-
ma a las disposiciones emitidas a traves del Decreto Ejecutivo N° 41795-MP-MEIC.

“Sobre la agilizacion de los tramites en las entidades publicas, mediante el uso de la declaracion
jurada” y el “Manual de procedimientos sobre la agilizacion de los tramites mediante el uso de la
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declaracion jurada’.

La organizacién aduce que el error cometido fue por la falta de informacion y asesoria, pudiendo
determinarse que por motivos de la Declaratoria de emergencia nuestros promotores no han podido
Ilevar un seguimiento total y brindar las asesorias de una forma mas oportuna.

De igual forma, debemos manifestar que la liquidacion presentada por la organizacion cumple todos
los requisitos establecidos en el Reglamento del articulo 19 de la Ley N. 3859, Decreto Ejecutivo
N° 32595-G y el acuerdo publicado en la Gaceta N° 209 del 1 de noviembre del 2006, es decir:

Presentan las facturas de respaldo debidamente autorizadas por tributacion.

Todas las facturas cuentan con el acuerdo tomado por la Junta Directiva.

El formulario de liquidacion se encuentra debidamente elaborado, cumpliendo con todos los requi-
sitos establecidos.

Se aportan copias de las actas de los acuerdos de junta directiva que respaldan los gastos efectua-
dos.

Cumplié con el envio de los formularios de Nucleo Beneficiario y copias de cedulas.

Cumpli6 con las boletas de recibido de Aporte y la solicitud respectiva.

CONCLUSION Vista la documentacion presentada sobre el caso en concreto, sefialamos lo si-
guiente:

Se puede determinar que la Asociacion de Desarrollo Integral de Rio Azul, Cantén La Unién, Car-
tago, cddigo de registro N.614, utilizo parte de los recursos del Fondo por Girar del afio 2019, de
acuerdo a la Resolucion DND-027-2020, para ayudar con la emergencia del COVID 19.

Sin embargo, no cumple con todos los requisitos establecidos en la Resolucion antes mencionada, a
saber:

No envio la boleta de solicitud para el uso del Fondo por Girar 2019 a la Regional correspondiente.
Por lo que la Asesoria Juridica en base al andlisis realizado, RECOMIENDA:

En vista de la situacion por la que han pasado las organizaciones comunales debido a la Emergencia
Nacional COVID 19, tomar en consideracion la aprobacion de la liquidacion presentada por la or-
ganizacion, misma que cumple con todos los requisitos solicitados en el Reglamento del articulo 19
de la Ley N. 3859, Decreto Ejecutivo N° 32595-G y el acuerdo publicado en la Gaceta N° 209 del 1
de noviembre del 2006.

Indicar a la organizacion que debe presentar la Declaracién Jurada Decreto Ejecutivo N° 41795-
MP-MEIC “Sobre la agilizacion de los tramites en las entidades publicas, mediante el uso de la de-
claracion jurada” y el “Manual de procedimientos sobre la agilizacion de los trdmites mediante el
uso de la declaracion jurada”.

Girar instrucciones a la Direccion Regional para brindar la asesoria correspondiente tanto al promo-
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tor como a la organizacion.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 7

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-123-2021 del 08
de abril del 2021, APROBAR la liquidacion que presenta Asociacién de Desarrollo Integral de
Rio Azul, Cantdn La Unidn, Cartago, codigo de registro N.614, ya que la misma cumple con to-
dos los requisitos solicitados en el Reglamento del articulo 19 de la Ley N. 3859, Decreto Ejecutivo
N° 32595-G y el acuerdo publicado en la Gaceta N° 209 del 1 de noviembre del 2006.

Indicar a la organizacion que debe presentar la Declaraciéon Jurada Decreto Ejecutivo N° 41795-
MP-MEIC “Sobre la agilizacion de los tramites en las entidades publicas, mediante el uso de la de-
claracion jurada” y el “Manual de procedimientos sobre la agilizacion de los trdmites mediante el
uso de la declaracion jurada”.

Girar instrucciones a la Direccion Regional para brindar la asesoria correspondiente tanto al promo-
tor como a la organizacién. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.6 Oficio AJ-126-2021

Se conoce oficio AJ-126-2021 del 08 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde informa en relacién a la liquidacion presentada por la Asociacion de
Desarrollo Integral Sector Norte San Blas, Canton Central, Cartago, codigo de registro
N.1293, donde solicitan se traslade la misma al Consejo para su aprobacion, debemos indicar lo
siguiente:

INVESTIGACION REALIZADA

La Asociacion de Desarrollo Integral Sector Norte San Blas, Cantdn Central, Cartago, cddigo de
registro N.1293, presenta la liquidacion del Fondo por Girar correspondiente al afio 2019 en la ofi-
cina Regional de Cartago, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el Reglamento del
articulo 19 de la Ley N. 3859, Decreto Ejecutivo N° 32595-G y el acuerdo publicado en la Gaceta
N° 209 del 1 de noviembre del 2006, en este ultimo se establece como fecha maxima de corte el 31
de marzo de cada afio (29 de mayo para el afio 2020).

El Director Regional Alfredo Pérez Valderramos, de la Region Central oriental, hace traslado del
oficio RCO-043-2021, con fecha 10 de febrero 2021, en el cual hace el traslado de la liquidacion
indicando que la organizacion no cumplio con aportar la fotocopia de las cedulas de identidad de las
personas beneficiarias, lo cual era requisito para participar del mismo, segun lo indicado en la circu-
lar DND-027-2020. Sin embargo, si cumplié con todos los demaés requisitos solicitados. Por lo que
traslada al Departamento de Asesoria Juridica la documentacién para que sea valorada por el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad su aprobacion.

NORMATIVA APLICABLE

El Fondo por Girar proviene del 2% de Impuesto Sobre la Renta, asignado para ser distribuido pro-
porcionalmente por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad a las organizaciones inscri-
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tas en el Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad que hayan cumplido
dentro de la fecha limite dada por la Direccion Nacional, con varios requisitos.

Estos recursos podran utilizarse para el cumplimiento de cualquiera de los proyectos previamente
presentados por la Junta Directiva a la asamblea general de afiliados, incluyendo los gastos admi-
nistrativos propios del quehacer de la organizacion. Naturaleza previamente establecida en el nume-
ral 8 del reglamento al articulo 19 de la Ley sobre Desarrollo de la Comunidad, el cual cita:

"Articulo 8°- Destino de los fondos por girar. Los recursos asignados al Consejo deberan canali-
zarse exclusivamente a las organizaciones amparadas en la Ley 3859 sobre Desarrollo de la Co-
munidad y deberan destinarse al cumplimiento de los planes anuales de trabajo aprobados por las
organizaciones comunales en la asamblea general de la asociacién, incluyendo los gastos adminis-
trativos propios del quehacer de la organizacion."

Asi las cosas, considerando que las Asociaciones de Desarrollo son entidades regidas por las nor-
mas del derecho privado, y que el fin principal por el cual el Consejo Nacional gira los fondos a las
organizaciones, es desarrollar social, econémica y culturalmente el area en que conviven, se enten-
deria que las organizaciones pueden realizar toda clase de actividades licitas, dirigidas a la consecu-
cién de sus fines, siempre y cuando, los fondos asignados por el Consejo se destinen al cumplimien-
to de los planes anuales de trabajo aprobados previamente por las organizaciones comunales en la
asamblea general de la asociacién, mismo que debe ser sometido a conocimiento de la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, segin el Articulo N° 32 de la Ley N° 3859, Sobre el
Desarrollo de la Comunidad.

Por lo que no cabe duda de que, se puede realizar una debida fiscalizacion por parte del ente conce-
dente sobre la utilizacion de los recursos otorgados y que estos no pueden ser utilizados liberalmen-
te ya que deben apegarse a principios fundamentales, en virtud de su propia naturaleza, la cual ha
sido ampliamente discutida por la Procuraduria General de la Republica, en una serie de dictdmenes
vinculantes, entre estos el C-204-2008 del 13 de junio del 2018, el cual establecio:

“Se ha determinado que los recursos presupuestados por el Estado fueron transferidos a la Asocia-
cion beneficiaria. A partir de esa transferencia la Asociacion asume la titularidad de los recursos
asi transferidos. Del hecho de que la Asociacidn constituya una persona de Derecho Privado, po-
dria considerarse que los recursos transferidos pasan a ser recursos privados. Es de advertir, em-
pero, que dicha transferencia no implica que los fondos puedan ser sometidos a un régimen de ges-
tion privada.

El origen publico de los fondos determina que esos recursos continuen siendo parte de la Hacienda
Publica, por lo que estan sujetos a un régimen diferente del resto de los recursos que puede recibir
la Asociacion como sujeto privado.

En efecto, en nuestro ordenamiento forman parte de la Hacienda Publica los dineros que el Estado
transfiere a un particular mediante una partida presupuestaria.

No puede caber duda de que los recursos que administran o disponen los entes privados producto
de una partida presupuestaria forman parte de la Hacienda Publica.
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Es por ello por lo que afirmamos que los recursos transferidos por el Estado no pueden ser admi-
nistrados como una donacion, que permita un uso libre de los recursos, maxime que es la Ley de
Presupuesto la que fija el destino de los recursos, sea las obras de interés comunal (...)".

Por su parte, la Contraloria General de la Republica en su Circular N°14298 del 18 de diciembre de
2001, Oficio DFOE-187, establecié que, dentro de los requisitos previos a la asignacion de recur-
s0s, esté el siguiente:

"Declaracion de que el programa o proyecto sera ejecutado bajo su exclusiva responsabilidad y
que los gastos que se consignan en el presupuesto no han sido ejecutados ni existen sobre ellos
compromisos legales de ninguna naturaleza."

De forma que la Contraloria General de la Republica, impide que lo propuesto por la Asociacién de
Desarrollo se realice, de manera que, de existir alguna actuacion irregular por parte del sujeto pri-
vado, este puede verse afectado por el Régimen de Responsabilidad, impuesto por el numeral 7 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la RepuUblica, el cual cita:

"Articulo 7.- Responsabilidad y sanciones a sujetos privados. Aparte de las otras sanciones que
pueda establecer el ordenamiento juridico, la desviacién del beneficio o de la liberacién de obliga-
ciones otorgadas por los componentes de la Hacienda Publica, hacia fines diversos del asignado,
aungue estos sean también de interés publico, facultara a la entidad concedente para suspender o
revocar la concesion, segun la gravedad de la violacion cometida. También facultard a la Contra-
loria General de la Republica para ordenar que se imponga la sancién."

Ahora bien, debemos tener presente lo estipulado lo establecido en la Resolucion DND N.027-

2020 de las catorce horas treinta y cinco minutos del siete de mayo del afio dos mil veinte, publica-
da en el Diario Oficial La Gaceta N° 117 del 21 de mayo del 2020, la cual refiere al procedimiento
aplicable por parte de las organizaciones de desarrollo comunal con respecto a la Declaratoria de
Emergencia a nivel Nacional por el COVID 19. Dicha resolucion se emite a través del Acuerdo N°
13 tomado en la Sesion Ordinaria N° 14 celebrada el dia 29 de abril del 2020, por parte del Consejo
Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal.

En lo que respecta al proceso de liquidacién propiamente dicho, la resolucién en mencién sefiala lo
siguiente:

“(...) Apartado Recursos Provenientes del Fondo Por Girar.

Una vez que la junta directiva de la organizacion de desarrollo comunal considere oportuno partici-
par del proyecto humanitario de atencién ante la Emergencia COVID-19, debera sesionar, ya sea
forma virtual o presencial (tomando en consideracion las medidas sanitarias de rigor), y tomar el
siguiente acuerdo: “En sesion de junta directiva N°  celebrada por la Asociacion de Desarro-
llo , el dia de manera virtual () o presencial (), estando presente los siguientes
miembros de junta directiva (Anotar el Nombre y Cargo de Los Miembros Presentes) y contan-
do con el quérum necesario para la toma de acuerdos se dispone:

a) Formar parte del programa humanitario para la atencion de la emergencia el cual permite dispo-
ner de un monto general de ¢ , el cual podra ser distribuido entre paquetes de alimentos basicos,
kit de limpieza, combustible (¢200.000 maximo), pago de servicios publicos, asi como el pago de
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servicios de vigilancia y limpieza para los centros comunales de atencion y los comedores comuna-
les.

b) Que al no con contar con la autorizacion expresa de la asamblea general de afiliados para dispo-
ner de recursos provenientes del fondo por girar para la atencion de la emergencia, esta junta direc-
tiva se compromete a que una vez levantada la declaratoria de emergencia por parte de las instan-
cias competentes, se gestionard la respectiva convocatoria a asamblea general de afiliados con la
finalidad de informar a los asambleistas sobre los aportes efectuados y el resultado de estos (canti-
dad de familias beneficiadas, total de diarios entregados, cantidad de dinero aportado).

c) Que la junta directiva acepta ajustarse a los lineamientos y disposiciones contenidas en la Reso-
lucion DND 027-2020 del cinco de mayo del 2020, en cuanto al procedimiento de inscripcion, aten-
cion y liquidacion de los recursos aportados”.

I1. Para tales efectos se creard una boleta que le permita a las organizaciones de desarrollo comunal
inscribirse y formar parte del programa de atencion de la emergencia por COVID-19.

Dicha boleta debera contener datos como; nombre de la ADC, cddigo de registro, nimero de cédula
juridica, acuerdo de junta directiva que autoriza (debera adjuntar en formato digital o escaneado),
correo electronico oficial, nombre persona de contacto y el monto general autorizado (incluye mon-
to destinado a combustible, pago de servicios publicos, de vigilancia y limpieza

I11. De igual forma, se elaborard una boleta de beneficiario, la cual contendra los siguientes datos:
Nombre del jefe (a) de hogar, nimero documento de identidad (cédula, DIMEX, pasaporte, seguro
social), descripcion de los integrantes del nacleo familiar (indicandose nombre y edad), direccion
exacta de domicilio y firma del jefe (a) de hogar en la leyenda de declaracion jurada y_Copia del
documento de identidad (debera adjuntar en formato digital o escaneado).

IV. Asimismo, se confeccionara boleta de recibido del aporte, misma que tendra la siguiente infor-
macion: Nombre de la persona que recibe, nimero documento de identidad, fecha de recibido el
aporte, descripcion del aporte recibido, firma de persona que recibe que aporte y firma de persona
que entrega el aporte (...)".

En ese mismo orden de ideas, y con respecto al proceso de liquidacion, se indica:

“(...) apartado 4. Proceso de liquidacion: I. En cuanto al proceso de liquidacion, las juntas directivas
deberan gestionar el debido proceso de este de acuerdo con las normas previamente establecidas
para liquidar los recursos provenientes del Fondo por Girar. Dichas facturas deberan ser autorizadas
por Tributacién Directa o Timbradas y contener la siguiente informacién: Nombre de la ADC, fecha
de la compra, monto exacto de la compra e indicarse si fue al contado y tener el sello de CANCE-
LADO (...)".

INCUMPLIMIENTO DETECTADO.

A través del analisis realizado podemos detectar que la organizacién no cumple con todos los requi-
sitos establecidos en la resolucion supra citada, tales como:

No aportaron las fotocopias de las cedulas de identidad de los beneficiarios.

Partiendo de lo expuesto, como es sabido la asignacion de los recursos del Fondo por Girar se rea-
liza entre las organizaciones que cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento del ar-
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ticulo 19 de la Ley N. 3859, Decreto Ejecutivo N° 32595-G y el acuerdo publicado en la Gaceta N°
209 del 1 de noviembre del 2006, en este Gltimo se establece como fecha maxima de corte el 31 de
marzo de cada afio (29 de mayo para el afio 2020).

Ahora bien, en virtud del principio de Legalidad que rige el actuar de la Administracion Publica y
los funcionarios que la componen, el cual dicta que solo se puede realizar todo aquello autorizado
por norma expresa, impide que, cualquier organizacion que no se adecue a los preceptos estableci-
dos para acceder al fondo por girar, pueda ser reportada como al dia por su Direccion Regional, ya
que esto transgrediria el Ordenamiento Juridico y generaria responsabilidad.

Ahora bien, si desde la Direccidén Regional puede verificarse que aun, cuando los gastos no fueron
emitidos de acuerdo con la metodologia dispuesta para estos efectos, por UNA UNICA VEZ, po-
dria pensarse en utilizar la declaracién jurada como medio idéneo para procesar la liquidacion, a
falta de informacion que permita llenar el formulario como corresponde, debiendo ajustarse la mis-
ma a las disposiciones emitidas a travées del Decreto Ejecutivo N° 41795-MP-MEIC.

“Sobre la agilizacion de los tramites en las entidades publicas, mediante el uso de la declaracion
jurada” y el “Manual de procedimientos sobre la agilizacion de los tramites mediante el uso de la
declaracion jurada’.

La organizacién aduce que el error cometido fue por la falta de informacion y asesoria, pudiendo
determinarse que por motivos de la Declaratoria de emergencia nuestros promotores no han podido
Ilevar un seguimiento total y brindar las asesorias de una forma mas oportuna.

De igual forma, debemos manifestar que la liquidacion presentada por la organizacion cumple todos
los requisitos establecidos en el Reglamento del articulo 19 de la Ley N. 3859, Decreto Ejecutivo
N° 32595-G y el acuerdo publicado en la Gaceta N° 209 del 1 de noviembre del 2006, es decir:

Presentan las facturas de respaldo debidamente autorizadas por tributacién.
Todas las facturas cuentan con el acuerdo tomado por la Junta Directiva.

El formulario de liquidacion se encuentra debidamente elaborado, cumpliendo con todos los requi-
sitos establecidos.

Se aportan copias de las actas de los acuerdos de junta directiva que respaldan los gastos efectua-
dos.

Cumplié con el envio de los formularios de Nucleo Beneficiario.
Cumplié con las boletas de recibido de Aporte y la solicitud respectiva.

CONCLUSION: Vista la documentacion presentada sobre el caso en concreto, sefialamos lo si-
guiente:

Se puede determinar que la Asociacion de Desarrollo Integral, Sector Norte San Blas, Canton Cen-
tral, Cartago, codigo de registro N.1293 utilizo parte de los recursos del Fondo por Girar del afio
2019, de acuerdo a la Resolucién DND-027-2020, para ayudar con la emergencia del COVID 19.

Sin embargo, no cumple con todos los requisitos establecidos en la Resolucion antes mencionada, a
saber:

No aporto la fotocopia de las cedulas de identidad de los beneficiarios.
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Por lo que la Asesoria Juridica en base al andlisis realizado, RECOMIENDA:

En vista de la situacion por la que han pasado las organizaciones comunales debido a la Emergencia
Nacional COVID 19, tomar en consideracion la aprobacion de la liquidacion presentada por la or-
ganizacion, misma que cumple con todos los requisitos solicitados en el Reglamento del articulo 19
de la Ley N. 3859, Decreto Ejecutivo N° 32595-G y el acuerdo publicado en la Gaceta N° 209 del 1
de noviembre del 2006.

Indicar a la organizacion que debe presentar la Declaracion Jurada Decreto Ejecutivo N° 41795-
MP-MEIC “Sobre la agilizacion de los tramites en las entidades publicas, mediante el uso de la de-
claracion jurada” y el “Manual de procedimientos sobre la agilizacion de los tramites mediante el
uso de la declaracion jurada”.

Girar instrucciones a la Direccion Regional para brindar la asesoria correspondiente tanto al promo-
tor como a la organizacion.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 8

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-126-2021 del 08
de abril del 2021, APROBAR la liquidacién presentada la Asociacién de Desarrollo Integral Sec-
tor Norte San Blas, Canton Central, Cartago, codigo de registro N.1293, misma que cumple con
todos los requisitos solicitados en el Reglamento del articulo 19 de la Ley N. 3859, Decreto Ejecu-
tivo N° 32595-G y el acuerdo publicado en la Gaceta N° 209 del 1 de noviembre del 2006.

Indicar a la organizacion que debe presentar la Declaracion Jurada Decreto Ejecutivo N° 41795-
MP-MEIC “Sobre la agilizacion de los tramites en las entidades publicas, mediante el uso de la de-
claracion jurada” y el “Manual de procedimientos sobre la agilizacion de los tramites mediante el
uso de la declaracion jurada”.

Girar instrucciones a la Direccion Regional para brindar la asesoria correspondiente tanto al promo-
tor como a la organizacién. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.7 Oficio AJ-128-2021

Se conoce oficio AJ-128-2021 del 08 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde informa en relacion a la liquidacion del Fondo por Girar 2% ISR, pre-
sentada por la Asociacion de Desarrollo Integral 28 Millas de Bastan, Matina, Limon, cdodigo de
registro N. 2016, correspondiente al periodo del afio 2015, donde solicitan se les acepte la liquida-
cion de ese periodo, debemos indicar lo siguiente:

INVESTIGACION REALIZADA

A La Asociacion de Desarrollo Integral 28 Millas de Batan, Matina, Limon, codigo de registro
N.2016, presenta la liquidacion correspondiente al Fondo por Girar 2% ISR del afio 2015 en la ofi-
cina Regional de Dinadeco en Guapiles, Pococi, Limon.

La organizacién adjunta en la liquidacion, la Declaracion Jurada Decreto Ejecutivo N° 41795-MP-
MEIC “Sobre la agilizacion de los tramites en las entidades publicas, mediante el uso de la declara-
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cion jurada”, sin embargo, la misma no tiene sello de recibido ni se encuentra completa con la in-
formacion que debe rellenar la Direccion Regional.

Todos los pagos realizados por la organizacion, cuentan con el acuerdo de Junta Directiva.
Fue recibida por la Directora Regional Silvia Rodriguez Cerdas.

Se elabora boleta de devolucion de la liquidacion presentada con fecha 19 de marzo 2019, donde se
le indica a la organizacion lo siguiente:

Las facturas correspondientes a la liquidacion de recursos del afio 2015, no se pueden liquidar por
cuanto no aprobaron el Plan de Trabajo en la Asamblea correspondiente. Por tanto deben reintegrar
el dinero para proceder a ejecutar de acuerdo al Plan de Trabajo, previo acuerdo de Junta Directiva.

NORMATIVA APLICABLE
SOBRE LA DISTRIBUCION, DESTINO Y LIQUIDACION DEL FONDO POR GIRAR

En relacion a lo anterior, el articulo N° 19 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”,
indica:

“(...) El Estado incluird en el Presupuesto Nacional, una partida equivalente al dos por ciento del
estimado del impuesto Sobre la Renta de ese periodo, el cual se girara al Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, para las asociaciones de desarrollo de la comunidad debidamente
constituidas y legalizadas. EI Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad depositard esos
fondos en el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, para girar exclusivamente a las asociacio-
nes de desarrollo de la comunidad, y a la vez, crear un fondo de garantia e incentivos para finan-
ciar o facilitar el financiamiento de proyectos que le presenten las mismas asociaciones, de acuer-
do con la respectiva reglamentacion.”

En ese mismo orden de ideas, el articulo N° 6 del Reglamento al articulo N° 19 de la Ley Sobre de
la Comunidad N° 3859, preceptla lo siguiente:

“Requisitos para la distribucién del fondo por girar.

El fondo por girar sera distribuido cada afio en su totalidad entre todas las organizaciones que
hayan cumplido en la fecha limite fijada por la Direccion Nacional, los siguientes requisitos:

a. Inscripcién en el Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad.

b. Personeria juridica vigente.

c. Liquidacion de las sumas giradas a la organizacion durante los periodos presupuestarios ante-
riores al vigente.

d. Plan anual de trabajo aprobado por la asamblea general de la asociacion. Estos recursos po-
dran utilizarse para el cumplimiento de cualquiera de los proyectos aprobados a criterio de la Jun-
ta Directiva, incluyendo los gastos administrativos propios del quehacer de la organizacion.

e. No tener deudas con el fondo de garantia.

f. Informes econdmicos anuales al dia.

Las organizaciones que no cumplan con los requisitos para recursos del Fondo por Girar, perde-
ran derecho a participar en su distribucion durante el periodo presupuestario correspondiente.”

Siguiendo la linea bajo andlisis, el canon 8 del reglamento previamente citado, sefiala, en cuanto al
destino del fondo por girar, lo sucesivo:
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“Destino de los fondos por girar. Los recursos asignados al Consejo deberan canalizarse exclusi-
vamente a las organizaciones amparadas en la Ley 3859 sobre Desarrollo de la Comunidad y de-
beran destinarse al cumplimiento de los planes anuales de trabajo aprobados por las organizacio-
nes comunales en la asamblea general de la asociacion, incluyendo los gastos administrativos pro-
pios del quehacer de la organizacion.”.

Ahora bien, con respecto a los planes de trabajo debemos tener presente lo estipulado en la Ley
3859 sobre el Desarrollo de las Comunidades en su articulo 38, que establece:

“Articulo 38. -Son funciones de la junta directiva:

b) Formular un plan bienal de trabajo que sera ejecutado por programas anuales, dirigidos a pro-
mover el desarrollo econémico y social del area de accion. En el caso de la Confederacidén Nacio-
nal de Asociaciones, este plan sera cuadrienal.”

A pesar de que la ejecucion se hace en planes anuales, es importante apreciar la bienalidad de los
planes, los cuales se ejecutan en funcion de la capacidad juridica de la junta directiva, la cual dura
dos afos.

INCUMPLIMIENTO DETECTADO. A través del andlisis realizado podemos detectar:

La organizacion presenta la liquidacién del Fondo por Girar correspondiente al afio 2015 en la ofi-
cina Regional, sin embargo, la misma no cuenta con el Plan de Trabajo aprobado en Asamblea Ge-
neral como respaldo.

La Directora Regional, devuelve la liquidacion presentada por la organizacion, indicando que los
gastos realizados no cuentan con un Plan De Trabajo aprobado por la Asamblea General, siendo
este un requisito para la presentacion de la liquidacion del Fondo por Girar.

CONCLUSION La junta directiva actual ha realizado grandes esfuerzos por poner al dia la organi-
zacion y asi poder percibir los recursos del Fondo por Girar, indican que el error cometido por la
Junta Directiva anterior fue por falta de conocimiento y asesoria, sin embargo, ellos han realizado
todo lo pertinente para que no se vuelva a repetir.

Ahora bien, si es cierto que uno de los requisitos de la liquidacion es la presentacion del Plan de
Trabajo como respaldo, sin embargo, al presentarse los acuerdos de Junta directiva como respaldo
de cada uno de los gastos, y cumplir con todos los demas requisitos establecidos, esta Unidad con-
sidera que la accidn realizada por la organizacion aungue es una falta al cumplimiento de requisitos,
no afecta la presentacion de la liquidacion del fondo por Girar, por lo que cabe aceptarles la liquida-
cion por esta UNA UNICA VEZ, no sin antes hacerles ver la gravedad de la situacion y advertirles
que de darse una segunda situacion similar se procedera con las gestiones pertinentes

Una vez expuesta toda la informacion referente a la liquidacion del fondo por Girar correspondiente
al afio 2015, solicitamos que sea ESTE CONSEJO el que determine si proceden o no en aceptar la
liquidacién presentada por la organizacion.

Por lo que la Asesoria Juridica en caso de ser aceptada la liquidacion, RECOMIENDA:

Indicar a la organizacién que debe presentar la Liquidacion del Fondo por Girar correspondiente al
afio 2015, aportando los acuerdos de Junta Directiva como respaldo, cumpliendo con los requisitos
establecidos.
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Girar instrucciones a la Direccion Regional de recibir nuevamente la liquidacion de la ADI 28 Mi-
llas de Batan, Matina, Limon, correspondiente al afio 2015, proceder a su revision, tomando en
cuenta como referencia de los gastos realizados por la Organizacion los acuerdos tomados por la
Junta Directiva.

Indicar a la organizacion que debe presentar la Declaracion Jurada Decreto Ejecutivo N° 41795-
MP-MEIC “Sobre la agilizacion de los tramites en las entidades publicas, mediante el uso de la de-
claracion jurada” y el “Manual de procedimientos sobre la agilizacion de los tramites mediante el
uso de la declaracion jurada”.

Girar instrucciones a la Direccidon Regional para brindar la asesoria correspondiente tanto al promo-
tor como a la organizacion.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 9

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-128-2021 del 08
de abril del 2021 TRASLADAR a la Direccion Técnica Operativa para que se indague y realice
una revision general de lo que sucede con la Regidn, y por qué el exceso de requisitos y tramite en
contra de las organizaciones en el proceso de la entrega de las liquidaciones y DAR por recibida la
Liquidacion del Fondo por Girar correspondiente al afio 2015 de la ADI 28 Millas de Batan, Ma-
tina, Limon codigo de registro N. 2016, aportando los acuerdos de Junta Directiva como respaldo,
cumpliendo con los requisitos establecidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.8 Oficio AJ-129-2021

Se conoce oficio AJ-129-2021 del 09 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde informa que han recibido oficio DRHC-075-2021 del 05 de abril de
presente, mediante el cual se consulta sobre el estado en qué deben ser reportadas las organizacio-
nes comunales que presenten la liquidacion del fondo por girar del afio 2019, entre el02 de febreroy
el 07 de abril del afio 2021, puesto que en afos anteriores y mientras no se modifique el reglamento
al articulo 19, si una organizacién lograba liquidar antes de la fecha de corte, se reportaba al dia
para recibir el fondo por girar.

Primeramente, resulta oportuno repasar las acciones que este Consejo ha venido realizando con res-
pecto a las fechas limite para la presentacion de documentacién, las cuales son:

En fecha 17 de noviembre del 2020, la Unidad de Asesoria Juridica emite el Oficio AJ-623-2020 en
atencion a solicitud que presentara el sefior Marcos Hernandez en su condicion de presidente de la
Federacion de Uniones Cantonales y Zonales de Heredia, mismo que iba dirigido al Consejo Nacio-
nal de Desarrollo de la Comunidad y mediante el cual se recomendo fijar como fecha limite para la
recepcion de la liquidacion del fondo por girar correspondiente al afio 2019, el 31 de enero del
2021, o bien, el dia siguiente habil, siendo el 01 de febrero del afio en curso.

Dicha recomendacion encuentra sus bases en el articulo N° 9 del Reglamento del Articulo N° 19 de
la Ley N° 3859 sobre Desarrollo de la Comunidad, siendo que se cuenta con un afio para liquidar
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los recursos del fondo por girar que le fueron otorgados a una organizacién comunal dicho numeral
sefiala:

“Liquidacion de los fondos por girar. Las organizaciones comunales deberan presentar cada ario
la liquidacion de los recursos asignados a su favor, ante el Departamento de Economia Comunal
de DINADECO, el cual debera ejercer asesoria y control en el manejo de estos recursos.”

El establecimiento del afio calendario, nace de la capacidad del Consejo Nacional de Desarrollo de
la Comunidad como ente concedente para administrar los recursos del 2% impuesto de la renta; por
lo cual el acuerdo que definid este plazo se realizo conforme a criterios de discrecionalidad admi-
nistrativa de dicho ente, sobre este aspecto esta Asesoria Juridica lo ha abordado en diversas oca-
siones; siendo la base principal que cualquier acuerdo que se tome, no contravengan aspectos de
legalidad, l6gica y proporcionalidad.

Respecto a las fechas maximas para que un sujeto beneficiario presente el informe de ejecucién
(liquidacion) de un fondo otorgado, lo establece la Contraloria General de la Republica por medio
de sus circulares 14298, 14299 y 1430 (para aquellos recursos girados del afio 2018 para atras) y
por medio de la Resolucion R-DC-00122-2019 de fecha 02 de diciembre del 2019 (para aquellos
recursos girados a partir del afio 2019), en ambos casos fijados al 31 de enero de cada afio presu-
puestario, definiéndose en este aspecto una fecha limite, la cual no puede ser extralimitada.

Dado lo anterior, por medio del Acuerdo N° 05 tomado en la Sesién Ordinaria N° 040-2020 del 07
de diciembre del 2020, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad decide:

“(...) Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-623-2020
firmado el 17 de noviembre de 2020, por lo tanto, se acepta la solicitud de la Federacion de
Uniones Cantonales y Zonales de Heredia y se amplia el plazo de la fecha limite para presentar la
liquidacion del fondo por girar 2019, al 31 de enero del 2021, esto en atencion a las consideracio-
nes de oportunidad y razonabilidad expuestas. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME (...)".

I1. En fecha 08 de diciembre del 2020 se emite por parte de la Unidad de Asesoria Juridica el Oficio
AJ-645-2020 atendiendo solicitud efectuada por el sefior Daniel Quesada Mora en su condicién de
presidente de CONADECO y se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad lo
siguiente:

“(...) Sobre la fecha limite para presentar los requisitos para acceder al fondo por girar, la misma
se encuentra oficializada por medio de la reforma al reglamento al articulo 19 de la Ley sobre
desarrollo de la comunidad, denominado “Requisitos que deben cumplir las organizaciones comu-
nales creadas bajo la Ley 3859 sobre el Desarrollo de la Comunidad para obtener los recursos que
otorga la Institucion” publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N°209 del 1° de noviembre del
2006, en el cual por medio de los acuerdo 1203-05 del 2 de junio del 2005 tomado por el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, se determing:

“Todos los documentos indicados son de cumplimiento obligatorio para toda organizacion comu-
nal amparada a la Ley 3859 y deben estar presentados en las oficinas de DINADECO a mas tardar
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el 31 de marzo de cada afio, posterior a esta fecha los documentos seran recibidos en calidad de
extemporaneos y la agrupacion perdera el derecho de recibir recursos provenientes de los impues-
tos.”

Por consiguiente, dicha fecha ya se encuentra debidamente establecida, siendo innecesario ejercer
cualquier accion (...)".

En ese mismo orden de ideas, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, a través del
Acuerdo N° 04 tomado en la Sesion Ordinaria N° 41 del catorce de diciembre del 2020, ademas de
acogerse a la recomendacién dada por medio del Oficio AJ-645-2020 citado, decide:

“(...) Por lo anterior esta solicitud de ampliar la fecha del fondo por girar se estaria analizando en
el aiio 2021 para valorar la situacion (...)"

Consecuente con lo anterior, a la fecha, el érgano concedente de los recursos no ha realizado ningu-
na valoracién en cuanto a variar la fecha limite establecida para la presentacion de la liquidacién
correspondiente al fondo por girar del afio 2019, manteniéndose incélume el Acuerdo N° 05 tomado
en la sesion N° 040-2020 del 07 de diciembre del 2020.

I11. Por medio del DTO-025-2021-2020 del 11 de marzo del afio en curso, la Direccion Técnica
Operativa somete a conocimiento del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, se valore la
posibilidad de extender el plazo de la recepcion de los requisitos para acceder a los recursos corres-
pondientes del fondo por girar del presente afio, sugiriéndose como fecha limite el dia 07 de abril
del 2021, siendo que para el 31 de marzo (fecha previamente establecida), estariamos en la Semana
Mayor.

Debido a lo anterior, por medio del Acuerdo N° 03 tomado en la Sesién Ordinaria 008-2021 del 11
de marzo del 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acuerda:

“(...) ACOGER la petitoria de la Direccion Técnica Operativa y EXTENDER el plazo de cierre de
recepcion de requisitos correspondientes al Fondo por Girar al dia miércoles 7 de abril del 2021.
Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME (...)".

Para la Unidad de Asesoria Juridica esta claro que la practica institucional siempre ha sido, extender
el plazo de la presentacion de liquidaciones del fondo por girar hasta la fecha de recepcion del res-
tante de requisitos, sin embargo; resulta preciso reeducar a la dirigencia comunal y la misma précti-
ca institucional de manera que logremos ajustar dichos procedimientos a las disposiciones emitidas
por la Contraloria General de la Republica como ente rector y fiscalizador en el uso de los fondos
publicos.

No obstante, consideramos oportuno someter a conocimiento de los miembros del Consejo Nacio-
nal de Desarrollo de la Comunidad la consulta efectuada mediante el Oficio DRHC-075- 2021, asi
como el criterio que se emite al respecto, para que sean ellos como 6rgano concedente quienes de-
terminen el estado en que deben ser reportadas aquellas organizaciones de desarrollo comunal que
presenten las liquidaciones del fondo por girar correspondientes al afio 2019, entre el 02 de febrero
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y el 07 de abril del 2021, no sin antes recordar lo establecido en el Articulo N° 26 del Reglamento
para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N°
37485-H, que sefiala en cuanto al Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Con-
cedente, lo siguiente:

“En caso de que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la
Entidad Concedente tomara las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias,
las cuales podréan referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.

b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.

¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad”.

Asi las cosas, de lo expuesto se desprenden dos escenarios:

I. Aquellas organizaciones comunales que presentaron las liquidaciones del fondo por girar del afio
2019 o de afos anteriores, entre el 02 de febrero y el 07 de abril del presente afio, sean reportadas
como extemporaneas, pero con el beneficio de “al dia” para que puedan recibir los recursos corres-
pondientes al fondo por girar del afio 2021.

I1. Las organizaciones comunales que se encuentren en la condicion descrita en el apartado anterior
sean reportadas como extemporaneas y excluidas por completo de la lista de asociaciones que reci-
birdn recursos para el presente ejercicio econémico, es decir se les suspenderian los recursos de
acuerdo con lo preceptuado en el numeral 26 inciso a) del Reglamento para Transferencias de la
Administracion Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, debiéndose por
parte de los equipos técnicos regionales recibir la documentacion y tramitarla como corresponde sin
que esto los haga acreedores de aquel derecho.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 10

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-129-2021 del 09
de abril del 2021, COMUNICAR a las organizaciones comunales que se encuentren en la condi-
cion descrita en el apartado anterior sean reportadas como extemporaneas y excluidas por completo
de la lista de asociaciones que recibiran recursos para el presente ejercicio econdémico, es decir se
les suspenderian los recursos de acuerdo con lo preceptuado en el numeral 26 inciso a) del Regla-
mento para Transferencias de la Administracién Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecuti-
vo N° 37485-H, debiéndose por parte de los equipos técnicos regionales recibir la documentacion y
tramitarla como corresponde sin que esto los haga acreedores de aquel derecho. Siete votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

4.Discusion y aprobacion de Liguidaciones de proyectos
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Se conoce expediente, firmado por Gabriela Jiménez, jefa de Financiamiento Comunitario, median-
te el cual somete a la consideracion del Consejo, la liquidacion presentada por la siguiente organi-
zacion:

ADI de Quebradas de Santiago de Palmares -expediente 52-12, codigo 1160

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Quebradas de Santiago de Palmares, codigo de registro 1160, dictaminado mediante
oficio DICT-FC-056-2021, firmado el 05 de abril de 2021 por Carlos Luis Vargas Chaves, funcio-
nario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto
denominado “Compra de mobiliario y equipo para Salén Comunal”, por un monto de
¢7.009.955.00 (siete millones nueve mil novecientos cincuenta y cinco de exactos), segin expe-
diente No. 52-12.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 1462-12 los recursos depositados el 13 de
noviembre del 2012, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 29 de agosto del 2014, requiri6 de cuatro subsane, por lo que se encuentra FUERA del plazo es-
tablecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisitos
establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 11

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-056-2021, firmado el 05 de abril de 2021y APROBAR la liquidacién que presen-
ta la Asociacion de Desarrollo Integral de Quebradas de Santiago de Palmares, codigo de regis-
tro 1160, correspondiente a su proyecto “Compra de mobiliario y equipo para Salén Comunal”,
por un monto de ¢7.009.955.00 (siete millones nueve mil novecientos cincuenta y cinco de exac-
tos), segtin expediente No. 52-12. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

5. Discusion y aprobacion de proyectos

Se conoce oficio FC-459-2021 del 09 de febrero del 2021 por Gabriela Jiménez Alvarado, jefa de la
Departamento de Financiamiento Comunitario, mediante el cual somete a la consideracion del Con-
sejo, los proyectos que a la fecha se encuentran para ser RECHAZADOS por diversos motivos.

ADI de Barrio Las Minas de Poas de Aserri, codigo 3832

ADI de la Conquista de Horquetas de Sarapiqui, codigo 3291

ADE Pro Bienestar Social y Caminos de Barrio Buenos Aires de Puriscal, codigo 3068.
ADE Pro de Vereda de San Ignacio de Acosta, cddigo 2144

ADI de Reserva Indigena de Cabecar de Bajo Chirripd, codigo 54

ADI de Moracia de Nicoya, codigo 260

A NENENE N NN
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6.1 ADI de Barrio Las Minas de Poas de Aserri, expediente 086-Met-1V-20, codigo 3832

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Barrio Las Minas de Poas de Aserri, San José , codigo de registro 3832, dictaminado
mediante oficio DICT-FC-239-2020, firmado el 17 diciembre de 2020 por Carlos Luis Vargas
Chaves, funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspon-
diente al proyecto denominado “Mejoras al camino Barrio Las Minas, con canalizacion de
aguas pluviales, mediante cunetas revestidas, bordillo, cordon de cafio, cabezales y la cons-
truccion de calzada con pavimento flexible”, por un monto de ¢38.023.000,00 (treinta y ocho
millones veintitrés mil colones exactos), segln expediente No. 086-Met-1V-20

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 12

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 086-Met-1V-20, dictaminado
por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-239-
2020, firmado el 17 diciembre de 2020, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuel-
ve APROBAR la suma de treinta y ocho millones veintitrés mil colones exactos (¢38.023.000,00)
para financiar el proyecto de “Mejoras al camino Barrio Las Minas, con canalizacion de aguas
pluviales, mediante cunetas revestidas, bordillo, cordén de cafio, cabezales y la construccién
de calzada con pavimento flexible”, presentado por Asociacion de Desarrollo Integral de Barrio
Las Minas de Poas de Aserri, San José, cédula juridica nimero 3-002-769555, cddigo del Regis-
tro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad nimero 974, cuya personeria juridica
se encuentra vigente al 22 de octubre del 2021 y cuenta con calificacion de idoneidad segun expe-
diente No. 086-Met-1V-20.

La casa comercial seleccionada por la Organizacion Comunal para llevar adelante las obras es:
Constructora “LG Disefio y construccion S.A” para el suministro, acarreo y colocacion de mez-
cla asfaltica. (folio 189)., “Almacenes Colono S.A” para la compra de sacos de cemento, reglas,
formaleta y varillas. (folio 065) “Rio Jorco S.A” para la compra de arena y piedra. (folio 054)

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente res-
pectivo, con cargo a la sub partida presupuestario nimero 6.043.01-204. Siete votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

6.2 ADI de la Conquista de Horquetas de Sarapiqui, expediente 37-Her-1C-20, codigo 3291

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de la Conquista de Horquetas de Sarapiqui, Heredia, cddigo de registro 3291, dictami-
nado mediante oficio DICT-FC-001-2021, firmado el 19 de enero 2021 por Mariela Carranza Es-
quivel, funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente
al proyecto denominado “Construccion de un salon comunal en la conquista”, por un monto de
¢121.185.015,00 (ciento veintiun millones ciento ochenta y cinco mil quince colones exactos), se-
gun expediente No. 37-Her-1C-20

En discusion: Segun oficio CNDC-070-2020, el monto avalado para este proyecto fue por la suma
de ¢121.185.015,00, inicialmente, este monto es mayor con respecto al presupuesto de obras deta-
Ilado, realizado por el sefior, Carlos Andrés Espinoza Salazar, ingeniero en construccién que indica
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un monto de ¢117.842.427, 98, ademas el tasado del CFIA indica un monto de ¢75.000.000,00.

Por lo tanto, se analiza el presupuesto de obras detalladamente por el funcionario Manuel Francisco
Acevedo Campos y mediante informe final ASI-48-20, se determind un sobre costo de €19 566
114,98 en el monto solicitado a Dinadeco.

Es decir, dicho analisis del presupuesto demuestra que la obra expuesta en los planos visados del
CFIA bajo el contrato OC 917019 tendria un costo que asciende a la suma de ¢101.618.900,02, los
calculos que llevaron a este monto quedaron debidamente registrados en la misma hoja electronica
remitida por el Ing. Carlos Andrés Espinoza Salazar.

Tomese en cuenta que para efectos de este informe las tasaciones del colegio se toman como un
valor de referencia puesto que se desconocen los pardmetros utilizados por este ente colegiado.

Es por esto que, se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad girar a la Orga-
nizacion Comunal la suma Unica de €101.618.900,02, para la realizacion del proyecto analizado.
Por otra parte, conforme a la oferta proforma de Decotec S.A 3-101-747404, no se tiene ninguna
objecién. Sin embargo, la Organizacion Comunal debera cubrir con fondos propios la diferencia
entre lo aportado por Dinadeco y el monto ofertado.

En cuanto al riesgo de incumplimiento en la realizacion del proyecto analizado, la Organizacion
Comunal, debe demostrar por medio de un estado bancario que posee los fondos para contratar a la
empresa elegida, en este caso debe tener en caja la suma de ¢ 19. 566. 114,98 tal y como se muestra
en el siguiente cuadro

Faltante econémico a cubrir para el proyecto
¢ 121.185. 015,00

Monto avalado exacto
Monto recomendado a aprobar por Dinadeco | ¢ 101. 618. 900,02

Faltante a cubrir por la ADI ¢ 19.566. 114,98

De no tener los fondos necesarios, se recomienda que la Asociacion de Desarrollo Integral de la
Conquista de Horquetas, analice las siguientes opciones y decida cual se ajusta para el cumplimien-
to total de lo que se indica en planos constructivos visados y en estudio técnico;

a-Que la Organizacion Comunal realice una negociacion con la empresa elegida para que se valore
la ejecucién de las obras ajustadas al monto recomendado y en estricto apego a lo indicado por el
profesional director de obra principalmente en planos constructivos visados y en estudio técnico. En
caso de no darse la negociacion referida, la Organizaciébn Comunal podria optar por el siguiente
punto.

b-Que presenten una cuarta cotizacion de una empresa que ofrezca condiciones econdmicas favora-
bles, que cumpla con todos los requisitos de la Gaceta Alcance N° 65 a la gaceta 81, del 28 de abril
del 2016 y que ejecute las obras en estricto apego a lo indicado por el profesional director de obra
en planos constructivos visados y estudio técnico, esta oferta debera ser conocida por la junta direc-
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tiva y aportar copia confrontada por el funcionario de la regional del acta donde se realiza la elec-
cién de la empresa. TOmese en cuenta que, si la oferta supera el monto recomendado a girar, la Or-
ganizacion Comunal le correspondera asumir la diferencia

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 13

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nUmero 37-Her-1C-20, dictaminado por
el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-238-
2020, firmado el 17 diciembre de 2020, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuel-
ve APROBAR la suma de ciento un millon seiscientos dieciocho mil novecientos colones con
02/100 (¢101. 618. 900,02) para financiar el proyecto de “Construccion de un salon comunal en
la conquista”, presentado por Asociacion de Desarrollo Integral de la Conquista de Horquetas
de Sarapiqui, Heredia, cédula juridica namero 3-002-653101, codigo del Registro Nacional de
Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad nimero 3291, cuya personeria juridica se encuentra
vigente al 11 de enero del 2022 y cuenta con calificacion de idoneidad segun expediente No. 37-
Her-1C-20.

La casa comercial seleccionada por la Organizacion Comunal para llevar adelante las obras es:
Decotec S.A 3-101-747404.

La organizacion solicita originalmente la suma de ¢121.185.015,00, sin embargo, el Consejo avalo
¢121.185.015,00 pero solamente aprueba ¢101.618.900,02, de manera que la organizacion debe
priorizar los gastos para ajustarse al monto otorgado.

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente res-
pectivo, con cargo a la sub partida presupuestario nimero 6.043.01-204. Siete votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

6.3 ADE Pro Bienestar Social y Caminos de Barrio Buenos Aires de Santiago de Puriscal,
expediente 084-Met-1V-20, codigo 3068.

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacion de Desarrollo
Especifica Pro Bienestar Social y Caminos de Barrio Buenos Aires de Santiago de Puriscal,
cddigo de registro 3068, dictaminado mediante oficio DICT-FC-043-2020, firmado el 11 de marzo
del 2021 por Carlos Luis Vargas Chaves, funcionario del Departamento de Financiamiento Comu-
nitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado “Recarpeteo y bacheo del camino
de Barrio Buenos Aires, del entronque de ruta nacional 137 hasta la casa de Lorena Retana
Porras” por un monto de ¢7.216.175,00 (siete millones doscientos dieciséis mil ciento setenta y
cinco colones exactos), segun expediente No. 084-Met-1V-20.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 14

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 084-Met-1V-20, dictaminado
por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-043-
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2020, firmado el 11 de marzo del 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuel-
ve APROBAR la suma de siete millones doscientos dieciséis mil ciento setenta y cinco colones
exactos (¢7.216.175,00) para financiar el proyecto de “Recarpeteo y bacheo del camino de Ba-
rrio Buenos Aires, del entronque de ruta nacional 137 hasta la casa de Lorena Retana Po-
rras”, presentado por Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Bienestar Social y Caminos de
Barrio Buenos Aires de Santiago de Puriscal, cédula juridica nimero 3-002-609672, cddigo del
Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad numero 3068, cuya personeria
juridica se encuentra vigente al 26 de abril del 2021 y cuenta con calificacion de idoneidad segun
expediente No. 084-Met-1V-20.

La casa comercial seleccionada por la Organizacion Comunal para llevar adelante las obras es:
Coopepuriscal R.L para la compra de materiales. (folio 229).

Empresa Hemeca para la contratacion de la mano de obra (folio 261)

Sr. Victor Alfaro Montes para el alquiler de equipo y maquinaria. (folio 257)

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente res-
pectivo, con cargo a la sub partida presupuestario nimero 6.043.01-204. Siete votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

6.4 ADE Pro de Vereda de San Ignacio, expediente 60-3-2016, codigo 2144

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacion de Desarrollo
Especifica pro Mejoras Vereda de San Ignacio de Acosta, codigo de registro 2144, dictaminado
mediante oficio DICT-FC-073-2020, firmado el 22 de abril de 2020 por Melissa Alvarado Diaz,
funcionaria del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al pro-
yecto denominado “Construccion del salén comunal”, por un monto de ¢60.000.000.00 (sesenta
millones de colones exactos), segln expediente No. 60-3-2016.

En discusion:

Inconsistencias no subsanadas: En el proceso de andlisis del proyecto se detectaron inconsisten-
cias que la asociacion de desarrollo NO subsand. A continuacion, se detallan las inconsistencias de
los que debieron hacer aportado:
Estudio Técnico: Presentar un nuevo estudio técnico en original firmado por el profesional res-
ponsable, en el que se realice una descripcion detallada y amplia de cada una de las obras a realizar
(no procesos constructivos) que debera contener:

v Una descripcidn detallada del estado actual de la obra existente en caso de que exista.

v" Indicar el area total de construccién del salén comunal, asi como el area de cada uno de sus
aposentos a construir (cocina, servicios sanitarios, salon principal, muro de retencién par-
queo, entre otros).

v Cocina: descripcion detallada de los trabajos a realizarse en el area de la cocina en el que se
incluya tipo de material, dimensiones y acabados. Ademas, indicar si el mueble tipo “L” se-
ra en losa de concreto o madera y si sera enchapado y sus dimensiones.
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v' Servicios sanitarios: cuantificar las baterias sanitarias a construir, tanto de hombre como de
mujeres y aclarar si las mismas se adaptardn o se construiran servicios sanitarios indepen-
dientes en cumplimiento a la ley 7600. También se debe cuantificar la cantidad de inodoros,
mingitorios y lavamanos a instalar.

v' Saldn principal, area de parqueo y muro de retencion: descripcion detallada de cada una de
las areas en mencion en el que se incluya dimensiones, acabados y tipo de material a utilizar.

v" Instalacién eléctrica y mecanica: descripcion detallada (incluyendo especificaciones técni-
cas) del sistema eléctrico y mecanico. Ademas, cuantificar la cantidad de fluorescentes a co-
lor en el salon comunal

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 15

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nUmero No. 60-3-2016, dictaminado por
el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-073-
2021, firmado el 22 de abril de 2020, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuelve
RECHAZAR la suma de ¢60.000.000.00 (sesenta millones de colones exactos) para financiar el
proyecto de “Construccion del salon comunal”, codigo del Registro Nacional de Asociaciones de
Desarrollo de la Comunidad numero 2144, por lo que NO CUMPLE con los requisitos para ser
aprobado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, segun lo indicado en el apartado
E) Observaciones de manera tal, que la aprobacion del proyecto no se recomienda. Siete votos a
favor. ACUERDO UNANIME.

6.5 ADI de Moracia de Nicoya, expediente 055-Cho-1C-20, cddigo 260

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta Asociacion de Desarrollo Inte-
gral de Moracia de Nicoya, Guanacaste,, cddigo de registro 260, dictaminado mediante oficio
DICT-FC-008-2021, firmado el 2 de febrero de 2021 por Manuel Francisco Acevedo Campos fun-
cionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyec-
to denominado “Construccion de escenario taurino, equino, deportivo, recreativo y cultural de
Moracia de Nicoya”, por un monto de ¢89 047 509,48 (ochenta y nueve millones cuarenta y siete
mil quinientos nueve colones con 48/100), segun expediente No. 055-Cho-1C-20.

En discusion:

La revision inicial de este proyecto fue hecha por el compafiero analista Randall Alfaro Coto, quien
por motivo de renuncia no pudo realizar el dictamen correspondiente.

La conclusion de este analisis se asigna el 18 de diciembre de 2020, consecuentemente, se aclara
que las siguientes observaciones corresponden a la revision integral del expediente por lo que se
detectaron aspectos que no fueron debidamente subsanados en su oportunidad.

A continuacion, las consideraciones que justifican este dictamen en negativo:
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Sobre los aportes de la organizacion comunal: En la etapa de Anteproyecto la ADI de Moracia
de Nicoya se comprometio a dar los siguientes aportes: ¢4 000 000,00 para materiales, 1 000
000,00 para mano de obra 'y 8 276 657,50 para otros rubros; sumando un total de 13 276 657,50.

Se solicita la presentacion del desglose de gastos correspondiente, si parte de estos se invertiran en
el proceso constructivo a financiar por Dinadeco esta situacion se debe reflejar en el presupuesto
detallado de la obra con lo cual deberd existir una disminucién del financiamiento solicitado.

Finalmente, se debe presentar un estado bancario donde se haga constar que la Asociacion cuenta
con los fondos ofrecidos, es decir con al menos €13 276 657,50, si se han realizado gastos se deben
presentar los comprobantes respectivos y el estado bancario por el saldo correspondiente

Sobre el presupuesto: El presupuesto presentado tiene cantidades y costos unitarios excesivos, se
recuerda que éste debe ser detallado, de manera que se puedan conocer, en detalle y con precision,
los diferentes materiales por usar y su cantidad, los precios unitarios de mercado considerados, tan-
to de mano de obra como de materiales y, en general, todos los aspectos relacionados con los costos
del proyecto.

En este presupuesto deben incluirse las partidas de las unidades de obra que por su naturaleza se
cataloguen como subcontratos, asi como cualquier otra informacion adicional que permita determi-
nar adecuadamente el verdadero costo del proyecto.

Finalmente, se recomienda evitar el uso de partidas globales por un monto superior a ¢100.000.00,
si aun asi se diera esta situacion, se podrian solicitar desgloses adicionales, el nuevo documento se
debe enviar, adicionalmente, en archivo Excel con sus formulas debidamente habilitadas al correo
macevedo@dinadeco.go.cr.

El presupuesto a presentar debe ajustarse totalmente a los nuevos planos visados por el CFIA y no
se deben incluir las siguientes partidas: pafiera, papelera y similares puesto que son parte de un pro-
yecto de mobiliario y equipo.

Sobre los planos visados: Los planos presentados no estan visados directamente por el
CFIA, el sello colocado a las 26 laminas suministradas corresponde a la presentacion original
del proyecto con fecha 07 de mayo de 2020 y el subsane solicitado a la ADI de Moracia fue
hecho el dia 03 de noviembre de 2020, por lo tanto, el nuevo visado del CFIA necesariamente
debe tener una fecha posterior, se_indica que estos planos aparentan ser_una alteracion de
documentos oficiales.

Sobre la lista de materiales: La lista de materiales no esta totalizada en sus montos monetarios
(debe ser una lista detallada de materiales a utilizar en la obra, que indique cantidades totales por
tipo de material, precios unitarios y totales), el nuevo documento se debe enviar, adicionalmente, en
archivo Excel con sus férmulas debidamente habilitadas al correo macevedo@dinadeco.go.cr.

Se recomienda la presentacion de facturas proformas de proveedores particulares si esto fuera nece-
sario (por ejemplo, para lamparas, tanques, sistemas contra incendios, etc.); esto con la finalidad de
justificar adecuadamente precios y facilitar el proceso de liquidacion.

En este caso, al tratarse de un proyecto bajo la modalidad por administracion, se debe tener presente
que la lista de materiales debe ser precisa y ajustada totalmente a las obras por realizar ya que, al
momento de la liquidacion, si se utilizan cantidades mayores a las presupuestadas estas seran paga-
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das por la Organizacién Comunal, pero si son menores, los fondos correspondientes por el ahorro
deberan reintegrarse a la Caja Unica del Estado.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 16

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero No. 055-Cho-1C-20, dictamina-
do por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-
008-2021, firmado el 2 de febrero de 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad
resuelve RECHAZAR la suma de ¢89 047 509,48 (ochenta y nueve millones cuarenta y siete mil
quinientos nueve colones con 48/100) para financiar el proyecto de “Construccion de escenario
taurino, equino, deportivo, recreativo y cultural de Moracia de Nicoya”, de la Asociacion de
Desarrollo Integral de Moracia de Nicoya, Guanacaste, codigo del Registro Nacional de Asocia-
ciones de Desarrollo de la Comunidad nimero 260, por lo que NO CUMPLE con los requisitos
administrativos ni técnicos de Infraestructura Comunal, toda vez que se logra detectar que los
planos aportados y que forman parte integral y fundamental del analisis técnico del mismo son si-
mulados y que no fueron conocidos ni visados por la Institucién correspondiente, el Colegio Fede-
rado de Ingenieros y Arquitectos CFIA. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

6.6 ADI de Reserva Indigena de Cabecar de Bajo Chirrip6, expediente 111-Car-1C-19, codi-
go 54

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta Asociacién de Desarrollo Inte-
gral de Reserva Indigena de Cabecar de Bajo Chirripd, Matina, Limon,, codigo de registro 54,
dictaminado mediante oficio DICT-FC-009-2021, firmado el 5 de febrero de 2021 por Manuel
Francisco Acevedo Campos funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Di-
nadeco, correspondiente al proyecto denominado “Construccion de Salén Multifuncional”, por un
monto de ¢90.889.573,00 ( noventa millones ochocientos ochenta y nueve mil quinientos setenta y
tres colones exactos), segun expediente No. 111-Car-1C-19

En discusién: Segun presupuesto de obra (folios 325 al 330) la organizacién comunal solicita un
monto de ¢90.889.572,61, sin embargo, se indica en el oficio N° 236-2019-DTP (folios 210 al 213)
emitido por el Departamento de Tramite de Proyectos el valor tasado por el CFIA por un monto
de ¢40.030.000,00 para el contrato OC-872733 gestionado por el profesional director de obra co-
rrespondiente a este proyecto, lo anterior en respuesta a lo solicitado por la jefatura del Departamen-
to de Financiamiento Comunitario mediante el oficio FC-447-2019 del 03 de diciembre del 2019
(folio 209) para conocer los valores tasados por el Departamento de Tramites de Proyectos, lo ante-
riormente solicitado ante la experiencia de tener diferencias considerables entre los valores tasados
por el CFIA y lo indicado por los profesionales a cargo de las obras, por lo que se recomienda se
someta a revision el monto a otorgar por parte del CNDC, ya que la diferencia entre ambos montos
es de ¢50.859.572,61, y ademas, el valor en ldminas constructivas indica ¢104.523.009,00, por lo
que son tres montos que difieren para la misma obra.

Monto tasado segun oficio N° 236-2019-DTP

(Departamento de Tramite de Proyectos del Monto del presupuesto de la plantilla de Monto tasado segun laminas
P CFIA) Y Excel indicado por el director de obra | constructivas visadas por el CFIA
¢40.030.000,00 ¢90.889.572,61 ¢104.523.009,00
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En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 17

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero No. 111-Car-1C-19, dictamina-
do por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-
009-2021, firmado el 5 de febrero de 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad
resuelve RECHAZAR la suma de ¢90.889.573,00 (noventa millones ochocientos ochenta y nueve
mil quinientos setenta y tres colones exactos) para financiar el proyecto de “Construccion de Sa-
I6n Multifuncional”, de la Asociacién de Desarrollo Integral de Reserva Indigena de Cabecar
de Bajo Chirripd, Matina, Limon,, codigo del Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo
de la Comunidad nimero 54, por lo que NO CUMPLE con los requisitos administrativos ni téc-
nicos de Infraestructura Comunal, luego de conocer el apartado E) Observaciones, especificamente
con lo expuesto en el punto 6 sobre el pendiente a la fecha de respuesta por parte de la organizacion
comunal del segundo subsane notificado a la organizacion comunal para este proyecto. Siete votos a
favor. ACUERDO UNANIME.

7. Asuntos varios.
7.1 Mocién

El sefior Marcos Hernandez Ramirez, en representacion del Movimiento Comunal, hace la siguiente
mocion ante el Consejo.

Solicita al Director Nacional Franklin Corella que haga una recomendacion de los proyectos presen-
tados al 31 de diciembre 2017 y se presente a este Consejo para tomar una decision definitiva al
respecto.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 18

ACOGER la Mocion del sefior Marcos Herndndez Ramirez donde solicita al Director Nacional
Franklin Corella que haga una recomendacion de los proyectos que se encuentran rezagados y fue-
ron presentados al 31 de diciembre 2017, y se presente a este Consejo para tomar una decision defi-
nitiva al respecto. Siete votos a favor. ACUERDO FIRME.

ACUERDO No. 19

Declarar la firmeza de los acuerdos tomados en la actual sesion. Siete votos a favor. ACUERDO
FIRME.

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion a las doce con cinco minutos del medio dia.

Carlos Andreés Torres Salas Franklin Corella Vargas. Gretel Bonilla Madrigal.
Presidente Director ejecutivo. Secretaria Ejecutiva.
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