Memoria
Institucional
2022 DINADECO




1.Introduccion

La Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco), es un 6rgano del Poder
Ejecutivo, adscrito al Ministerio de Gobernacion y Policia. Acta como instrumento basico
de desarrollo, con el fin de fomentar, orientar, coordinar y evaluar la organizacion de las
comunidades del pais, para lograr su participacién activa y consciente en la realizacion de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social.

En cumplimiento con las disposiciones establecidas en materia de rendicion de cuentas y de
conformidad con lo establecido en el articulo 144 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica, el cual establece: “Los ministros de gobierno presentaran a la Asamblea Legislativa
cada afio, dentro de los primeros quince dias del periodo de sesiones ordinarias, una memoria
sobre los asuntos de su dependencia”, se procede a rendir al Ministerio de Gobernacion y
Policia, la Memoria Institucional de la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad, para

el periodo 2022-2023.

De conformidad con lo que establece el decreto ejecutivo No. 34418-MP-PLAN del 25 de
febrero de 2008, se presenta un resumen de las actividades mas importantes llevadas a cabo
durante el ejercicio presupuestario en mencion, segin la priorizacion establecida desde el
Plan Estratégico Institucional, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Anual Operativo.

Principios y objetivos:

Son principios y objetivos de la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad:

a) Promover la creacion de oportunidades para el perfeccionamiento integral
de la persona humana, descubrir sus capacidades y cualidades y canalizarlas
en beneficio de la comunidad y del pais.

b) Establecer el clima propicio para la creacion de nuevos valores y la adaptacion
de nuevos habitos y actitudes, a través de un proceso de perfeccionamiento
interno de la poblacién que asegure su participacion activa y consciente en
las decisiones y acciones para resolver los problemas econémicos y sociales
que la afectan.

c) Crear, por medio de un proceso educativo de perfeccionamiento individual y
de las instituciones democraticas, una conciencia colectiva de responsabilidad
mutua por el desarrollo nacional en todos los érdenes, por medio del
estimulo y orientacion de organizaciones distritales, cantonales, provinciales,
regionales y nacionales.

d) Coordinar y orientar los programas publicos y privados para la aplicacion de
los principios, métodos y técnicas del desarrollo de la comunidad.



e) Realizar estudios e investigaciones sociales y contribuir a establecer los
canales adecuados en ambas direcciones entre las comunidades y los
organismos técnicos, administrativos, legislativos y politicos en general.

f) Planear y promover la participacion activa y organizada de las poblaciones
enlos programas nacionales, regionales o locales de desarrollo econémico
y social.

g) Evaluar permanentemente los programas de desarrollo de la comunidad,
para garantizar su ajuste a los principios y técnicas adoptados por la
presente ley y su respectivo reglamento.

h) Entrenar al personal necesario en los distintos niveles, especialidades
y categorias, en el uso y manejo de las técnicas de desarrollo de la
comunidad.

i) Asesorar técnicamente en los aspectos de investigacion, planeamiento,
ejecucion, organizacion y evaluacion, a personas y entidades que tengan
bajo su responsabilidad programas de desarrollo de la comunidad.

j) Coordinar la asistencia técnica y econdmica internacional de cualquier
clase que se dé al pais, para promover el desarrollo comunal.

k) Inscribir, conforme a esta ley, a las asociacionesy grupos para el desarrollo
de la comunidad, ya existentes o que lleguen a establecerse.

Segun el articulo 3 de la Ley 3859 sobre Desarrollo de la Comunidad, para el cumplimiento

de sus objetivos y funciones, la Direccién Nacional actia fundamentalmente en el ambito
de las propias comunidades a través de las asociaciones de desarrolloy para complementar

su trabajo cuenta con la siguiente estructura organizativa:

Misién:

La Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad es la institucién facilitadora de los
procesos de promocion, organizaciény fortalecimiento de las organizaciones de desarrollo
comunal, para promover la participacion social, democratica y activa en el desarrollo local

y nacional.
Vision:

Una institucion competente, con personal comprometido en el fortalecimiento de las
organizaciones de desarrollo comunal, orientada a generar politicas, normas y servicios
en beneficio del desarrollo social, cultural, ambiental, econémico y politico del pais.




Normativa:

En Costa Rica existe un modelo organizativo comunal que nace en el afio 1967, con
la promulgacion de la Ley N°3859 sobre Desarrollo de la Comunidad. Dicho marco
juridico regula todo lo que se relaciona con promocién, constitucion y funcionamiento
de las organizaciones de desarrollo de la comunidad, uniones cantonales y zonales de
asociaciones, federaciones de uniones cantonales y zonales y la Confederacion Nacional
de Asociaciones de Desarrollo (Conadeco).

La ley 3859 también crea a la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco),
organo del Poder Ejecutivo adscrito al Ministerio de Gobernacion y Policia, como ente
rector en materia de desarrollo comunal.

La Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) es la Institucién del
Poder Ejecutivo de Costa Rica, rectora en materia de desarrollo comunal. Su finalidad es
promover la participacion social, democratica y activa de los habitantes en el desarrollo,
tanto local como nacional.

Dinadeco promueve la integracion y participacion social de los habitantes a través de la
constitucion y fortalecimiento de las organizaciones de desarrollo comunal, reconociendo
en ellos su capacidad para intervenir en el proceso de toma de decisiones y transformar
positivamente la comunidad en donde habitan.

En cumplimiento con la norma, la Institucidén tiene presencia en todo el pais y brinda
asesoria, capacitacién, financiamiento y acompafiamiento gratuito a quienes tengan el
interés de ser parte del movimiento comunal costarricense y del desarrollo del pais.




Areas de trabajo

Segun el articulo 3 de la Ley 3859 sobre Desarrollo de la Comunidad, para el cumplimiento
de sus objetivos y funciones, la Direccion Nacional actia fundamentalmente en el ambito
delas propias comunidades a través de las asociaciones de desarrolloy para complementar
su trabajo cuenta con la siguiente estructura organizativa:
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Los funcionarios de la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con excepcion
del Director (a) Nacional, estan protegidos por el Régimen del Servicio Civil.

Dinadeco tiene presencia en todo el territorio nacional, brindando servicios a las mas de

4000 organizaciones comunales creadas al amparo de la ley 3859, cuenta con sus oficinas
centrales ubicadas en Zapote en San José, nueve oficinas regionales en el resto del pais 'y

32 oficinas subregionales de atencion.




Ubicacién de oficinas de Dinadeco a nivel nacional

Ubicacién regional

- Chorotega
- Pacifico Central
- Huetar Norte
- Heredia
- Central Occidental

- Oficinas Centrales
- Metropolitana
- Central Oriental
- Brunca
- Huetar Caribe

Costa Rica
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Fuente: Unidad de Informacién y Comunicacién

La Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, cuenta con 140 funcionarios, entre
nombramientos en propiedad e interinos del Régimen del Servbicio Civil, a continuacion,
el detalle por tipo de nombramiento, género y grupo etario.



Grafico N°1

Funcionarios Dinadeco por tipo de nombramiento
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Grafico N°2
Cantidad de personal de Dinadeco por género

Personal de Dinadeco por género
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Fuente: Oficina de Gestion de Recursos Humanos




Hacemos especial énfasis en que, del total de funcionarios, el 43% (60) corresponde a

colaboradores destacados en las direcciones y oficinas regionales y de ellos, el 50% (30)
son promotores y/o promotoras sociales para la atencion y asesoria de un total de 4.009

organizaciones de desarrollo constituidas al amparo de la ley 3859.
En materia de Recursos Humanos, durante el afio 2022, Dinadeco ha puesto especial
énfasis en:

Desarrollo e implementacion del nuevo modelo de gestién del desempefio
institucional, que incluye, entre otras acciones, la elaboracion, actualizacion
y aplicacién de: Formulario de acuerdo de compromiso y seguimiento,
FACSE, Formulario de comunicacion de acuerdo de compromiso, FORCOM,
Formulario evaluacion del desempefio institucional, FEDI, Guia del modelo
de evaluacion del desempefio institucional, finalizacion del concurso interno
N° DINADECO-CI-01-2021, que incluye: resolucidn etapa conclusiva, elaborar
informe del concurso interno N° DINADECO-CI-01-2021.

e Actividad sobre la ejecucion ética de las funciones en Dinadeco
desarrollada a lo interno de la OGEREH.

e Estudiodela acreditacion devacaciones otorgadas durante el tiempo
laborado en Dinadeco, realizado para 102 personas servidoras

publicas.

"

e Estudio y resolucién de reconocimiento del incentivo “prohibicién
realizadas para 23 personas funcionarias.

e Estudio del incentivo salarial “aumentos anuales” realizados para 17
personas funcionarias.

e Estudio del incentivo salarial “regionalizacién” realizados para 48
personas funcionarias.

e Estudio del incentivo salarial “carrera profesional” realizados para
11 personas funcionarias.

» Capacitacion de funcionarios en temas de: desempefio institucional,
incentivos salariales, regionalizacién y zonaje, incapacidades y
teletrabajo.

Necesidades a nivel de recurso humano

Una de las mayores necesidades institucionales es la de recurso humano, especialmente

y como ya se evidencio anteriormente, el requerido para el adecuado funcionamiento de
las oficinas regionales y subregionales del pais.



En atencién a la urgencia de solventar esa carencia, en el 2022 se gestionaron dos estudios
técnicos en atencion a lo establecido en el STAP-CIRCULAR-0692-2022, a fin de autorizar
los puestos que hubiesen quedado vacantes en el segundo semestre 2022.

Asimismo, se realizd un estudio técnico de cambio de clase, con el fin de solventar la

necesidad de contar con un puesto de la clase: Oficial de Seguridad de Servicio Civil 1y
se realizaron tres estudios técnicos de cambio de especialidad, con el fin de solventar la

necesidad de esas areas.

Como seguimiento, durante los primeros meses del 2023, se han gestionado dos estudios

técnicos en atencion a lo establecido en el STAP-CIRCULAR-1855-2022, en cuanto a
la documentacién que debe presentarse ante la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP), a fin de autorizar los puestos que hubiesen quedado vacantes

durante este periodo.

Cantidad de usuarios o beneficiarios de Dinadeco

El movimiento comunal es el principal agente de cambio y progreso de las comunidades

costarricensesy el publico al que se debe la Institucién en materia de servicios. La presencia
de organizaciones comunales en todo el territorio nacional, son garantia de que en cada
comunidad hay un grupo de personas comprometidas con el bienestar socioeconémico,
cultural y ambiental de sus habitantes.

Nuestra historia consigna que cuando se promulgo la Ley N° 3859 sobre Desarrollo de
la Comunidad, el legislador le proporcioné a la sociedad costarricense un marco juridico
adecuado para un movimiento de organizacion comunal que empezaba a tomar gran
fuerza en el pais, protagonizado por juntas de vecinos y juntas progresistas.

Desde los albores de la independencia y nuestra vida republicana, la organizacion
comunal surgié de forma espontaneay entusiasta en todo el pais, obteniendo importantes
logros, marchando de manera incesante hacia un creciente progreso que condujo al
establecimiento de innumerables comunidades ejemplares, esparcidas hoy por todo el
territorio nacional.

Muestra de ello es que, en el 2022, el Registro de Asociaciones de Dinadeco contabilizé
un total de 4.009 organizaciones de desarrollo constituidas al amparo de la ley 3859, lo
que significa que mas de 400 mil personas son miembros afiliados de las asociaciones
de desarrollo y 28.063 lideres comunales trabajan voluntariamente a través de sus juntas
directivas.




Movimiento Comunal Costarricense

Movimiento Comunal Costarricense:
principal agente de cambio y progreso de las comunidades

Mas de
4009 400.000

organizaciones miembros activos
comunales de las

constituidas organizaciones
comunales

Desarrollando el pais desde las

COMUNIDADES

DINADECO

Fuente: Unidad de Informacién y Comunicacion

Siendo que existen 9 direcciones regionales y 32 oficinas subregionales de atencion

en campo, para un total 41 puntos de atencién que son atendidos por un total de 30
promotores sociales que realizan la labor de acompafiamiento a cada organizaciéon
comunal existente, es importante destacar que cada uno de ellos tiene un promedio de

133 agrupaciones a su cargo.

En la tabla siguiente se muestra distribucion promedio de organizaciones comunales por
promotor y la cantidad promedio de kildbmetros cuadrados que se deben de cubrir por
promotor.
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Tabla N° 1
Distribucién de organizaciones comunales por
promotor y extension territorial
al finalizar el periodo 2022

Cantidad . Promedio de Extension territorial
o Cantidad de Y ;
organizaciones comunales atencion por promedio en
Promotores o
(00) promotor Km? por promotor
4025 30 134 1706

Fuente: Direccién Técnica Operativa

En sintesis, cada promotor en promedio debe de atender, asesorar, evaluar y acompafar
en todos los procesos y servicios la cantidad de 133 debiendo recorrer en promedio una
cantidad de 1706 kildmetros cuadrados.

2. Entorno, situaciones emergentes y procesos de cambio

Durante el aflo 2022 se presentaron situaciones emergentes y procesos de cambio que le
significaron a la Institucion un viraje en su accionar, el uso de los recursos y la metodologia
de trabajo. Con el propo6sito de aportar al analisis citamos algunos de los cambios de
mayor relevancia:

Nueva Administracion (elecciones presidenciales y traspaso de poderes):

Durante el primer semestre del 2022 se suscitaron la primera y segunda ronda de
elecciones presidenciales y el traspaso de poderes, que derivd el cambio no solo de la
Presidencia de la Republica, sino también del nombramiento de una nueva jerarca para
nuestra Institucion, en el cargo de Directora Nacional.

Este proceso implico el cierre de procesos de la antigua Administracion, los informes
de gestion correspondientes y un nuevo direccionamiento institucional ante la visidon
estratégica de las nuevas autoridades. Cabe destacar que también hubo un cambio de
partido politico en el ejercicio del poder.

Un elemento a considerary de vital importancia en este proceso de cambio, fue la seleccion
y nombramiento de los nuevos integrantes del Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, érgano concedente de los recursos que transfiere el Estado al movimiento
comunal, provenientes del 2% del Impuesto sobre la Renta: Fondo por Girar y Fondo
de Proyectos; asi como la aprobacién de las liquidaciones de los recursos publicos que
anualmente presentan las organizaciones comunales y autorizacion de modificaciones en
el gasto de los recursos que se les otorgan.




Este proceso de nombramiento la realiza el Presidente de la Republica, mediante decreto
ejecutivo por un periodo de tiempo que coincide con el cambio de Administracion. En
esta oportunidad el nuevo 6rgano concedente fue nombrado en setiembre y su primera
sesion fue el 23 de setiembre del 2022, lo que significd un total de cuatro meses acéfalo
y un inicio con bastas responsabilidades en la asignacién de recursos y poco tiempo para
Su ejecucion.

Traslado de cartera ministerial - proyecto de ley

Durante el segundo semestre del 2022, la Institucién fue parte de los procesos de analisis
qgue impulsa el Poder Ejecutivo y derivaran en un proyecto de ley para reubicar a Dinadeco
en un ministerio mas acorde a las politicas y planes institucionales.

En ese sentido, y siendo que el movimiento comunal evoluciona y se transforma
promoviendo con su accionar la reactivacion econdmica, la autogestion, la generacién de
empleo a nivel comunitario y el desarrollo empresarial, este proyecto de ley planteara el
traslado de Dinadeco hacia un ministerio que fortalezca estas competenciasy le permita a
Dinadeco potencializar la gestion socioproductiva de las organizaciones comunales.

Es importante destacar que, en cualquiera de los escenarios posibles, el Poder Ejecutivo
mantendra la visiéon de un Dinadeco como ente rector en materia de desarrollo comunal
y su naturaleza seguira incdlume. La desconcentracién maxima en razén de la materia
institucional, permitira que las figuras de Dinadeco y del Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad, ente concedente de los recursos publicos, puedan seguir ejerciendo sus

facultades de forma independiente.

Presupuesto institucional limitado:

Enelafio 2021 la Institucién sufrié recortes presupuestarios importantes, especificamente,
en las partidas de viaticos dentro del pais, publicidad y propaganda, actividades de
capacitacion, actividades protocolarias y sociales, bienes muebles, pago de horas extrasy
combustible. Para el afio 2022, el presupuesto aprobado fue muy similar al 2021, con poco
crecimiento de un periodo a otro, situacién que derivo en el plano operativo institucional,
especificamente en lo que se refiere al trabajo de campo y acompafiamiento al movimiento
comunal costarricense.

En ese sentido, destacamos que la labor ordinaria de Dinadeco esta estrictamente
relacionada con las actividades de las organizaciones comunales, que se caracterizan
en general por ser en horas fuera de la jornada laboral de los funcionarios, incluyendo
noches, sabados, domingos y feriados. De ahi la importancia de contar con presupuesto
para el pago de jornadas extraordinarias. Sin embargo, este recurso estuvo basicamente
ausente en la atencion que realizan los funcionarios regionales, lo cual ha expuesto a los

11
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nuestros colaboradores a atender fuera de horario estas labores y a asumir los costos
desde su propio peculio.

Es importante destacar que, el escaso recurso que se asignod, no fue el suficiente ni para
atender el tiempo extraordinario que trabajaron los choferes regionales llevando a los
funcionarios y funcionarias a realizar atencién comunal fuera de la jornada ordinaria.

En este sentido, una parte importante de acompafiamiento a la organizacion comunal no
se logré programar, por la insuficiencia de recursos para el pago respectivo. No obstante,
los equipos regionales realizan atencion a las organizaciones comunales basados en el
carismay el compromiso para con nuestras competencias.

Teletrabajo:

Durante el 2022 el teletrabajo vino a apoyar el sostenimiento de las operaciones de
Dinadeco.

En tiempos de pandemia y en el marco de la emergencia nacional, la Institucidén evidencid
una mejora sustancial en la capacidad de coordinacién a nivel interinstitucional e
intersectorial. El teletrabajo permitié establecer equipos, reuniones de trabajo y servicios
de capacitacién y asesorias que antes resultaban complejas y hasta imposibles de
establecer con la presencialidad.

Sin embargo, las comunidades con menos alternativas de conectividad y mas altos indices
de pobreza se vieron excluidas de los procesos de acompafiamiento necesarios para
su buen funcionamiento. De ahi que con el cambio de Administracion se retornara al
100% de presencialidad en oficinas centrales y regionales y se procediera al analisis e
implementacién del teletrabajo segin lo dispuesto en la Ley N°9738 Ley para Regular el
Teletrabajo.

Ala fecha, del total de personas funcionarias (140), 38 personas cuentan con contratos de
teletrabajo vigentesy trabajan desde sus hogares en un promedio de dos dias por semana,
de ellas 27 son mujeres y 11 hombres. Se nombrd una nueva Comision Institucional de
Teletrabajo y se establecieron procesos para el control y seguimiento correspondientes.

El teletrabajo derivd en un ahorro significativo de dinero y tiempos de desplazamiento,
una mejora en la administracion del tiempo y calidad de vida de los colaboradores, a nivel

institucional también se vieron reflejados mejoras y ahorros en los servicios publicos.

Digitalizacién de procesos:

Atendiendolasexigenciasdel2022 en materiatecnoldgica, Dinadecoredoblé esfuerzoshacia
la digitalizacion de procesos. En ese sentido emitio la Politica de Asignacion de Firmas
Digitales con cargo al presupuesto operativo institucional con el objetivo de alcanzar el
100% de cobertura del total de colaboradores de Dinadeco.




Durante el periodo en analisis, Dinadeco logré gestionar 55 nuevos certificados digitales
(firmas digitales) y 3 renovaciones, alcanzando una cobertura del 90% de los funcionarios
gue cuentan actualmente con un certificado digital vigente a la fecha de hoy.

Actualmente la Institucion cuenta con directrices y una guia institucional “Norma para la
gestion de dispositivos de firma digital tramitados con cargo al presupuesto institucional”
y ha desarrollado acciones concretas para el acompafamiento al personal y la promocion
del uso de la firma digital. En ese sentido, también se procedi6 a instalar los componentes
de software respectivos.

Con este salto, se lograron digitalizar los tramites de viaticos, vacaciones, pedimentos de
materiales, tramites de compras y comunicaciones oficiales.

En materia de digitalizacion también se trabajé en la plataforma de correo en la nube,
garantizando una mayor capacidad y seguridad, de manera que la Institucion tenga la
posibilidad de contar con una béveda digital. También se materializ6 la plataforma virtual
para la gestion documental, misma que se encuentra en la fase de implementacion con
las nuevas funcionalidades y que permitira crear el expediente digital publica para todas
las organizaciones comunales.

Con respecto a la gestion documental se logré avanzar con:

e Mas de 2.700 expedientes digitalizados por el Departamento de Registro
y disponibles las direcciones regionales y departamentos afines con el
Registro Nacional de Asociaciones (en 2021 se contabilizaron 1.100
expedientes).
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e Digitalizacion del 100% de las transferencias documentales al Centro
de Administracion Documental de la Institucion. Logrando incorporar
informacion relevante de Auditoria Comunal y Direccidén Nacional.

e Desarrollo y publicacion de la Norma Técnica de Gestion Documental de
Dinadeco y el Protocolo de Digitalizacion Documental.

e Procesos de valoracién documental para la solicitud de eliminacién de
documentos que han cumplido su vigencia administrativo legal.

Durante el 2022, la Institucion desarrollé diferentes acciones de comunicacién y
capacitacion dirigidas a las organizaciones de desarrollo, en aras de ofrecer informacion
oportuna y formacién continua. Fortalecimos el espacio de transmision en vivo via
Facebook Live denominado: Conversas Comunales y se cred el espacio Aprende Comunal
(para la capacitacion virtual).

En total se desarrollaron 38 transmisiones en vivo de una hora de duracion (25 mas que
el afio anterior), sobre temas de interés comunal e institucional. El formato permitié la
interaccion con el publico conectado en vivo y la atencidn de consultas durante y posterior
a la conversa.

3. Planificacion Institucional, Control Interno y Valoraciéon de Riesgos

En lo relativo a acciones estratégicas en promocién del desarrollo comunal, la gestion
en materia de Planificacién ha contribuido con la misién institucional, derivando en el
cumplimiento de la meta de ejecucion de proyectos por parte de las organizaciones de
desarrollo comunal.

Dichos proyectos se han concentrado en dos areas a saber: proyectos socio productivos
bajo el programa de Economia Social Solidaria (ESS) y proyectos de infraestructura que
corresponden al programa de Infraestructura Social impulsados por el Gobierno de la
Republica para el periodo en analisis.

Bajo estas dos intervenciones estratégicas, el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (CNDC) certificé la liquidacién de 53 proyectos que permiten a igual nimero
de comunidades disfrutar de mejores obras de infraestructura social como: caminos
asfaltados, instalaciones con fines sociales y de desarrollo comunal y finalmente dotar de
mejor infraestructura y equipo a organizaciones comunales que desarrollan actividades
productivas, contribuyendo con ello a dinamizar la economia de sus comunidades.

En lo referente a infraestructura social, el objetivo de esta intervencidn consiste contribuir
con el desarrollo de oportunidades para las familias y personas, con enfoque inclusivo
e intercultural. En concordancia con este propdsito, el seguimiento de los proyectos
financiados por Dinadeco ha permitido culminar la ejecucion de obras de infraestructura
qgue contribuyen al bienestar social.




Destacamos la materializacion de obras como infraestructura para capacitaciones,
remodelaciones de salones comunales, construcciones de salones multiuso, cementado
y asfaltado de calles, construccién de cunetas mallas, iluminacion, campo ferial, cancha
de futbol, gimnasio, capilla de velacién, espacios de coworking, entre otros. Las obras
beneficiaron a las comunidades en cada una de las regiones del pais.

A continuacion, se presenta un extracto del Informe de avance de metas compartidas de
Dinadeco para con el sector estratégico gubernamental de trabajo: Desarrollo Humano e
Inclusion Social.

Tabla N° 2
Direcciéon Nacional de la Comunidad
Avance de metas compartidas 2022

Presupuesto | Presupuesto

Estado de programado ejecutado
meta (millones de | (en millones

colones) de colones

Porcentaje
logro
presupuesto

. Meta Meta Porcentaje
Indicadores . de logro
Programada | Ejecutada meta

Numero
de
organizaciones
de la ESS
con proyectos 1.
productivos 2 4 200% Cumplimiento 217 183 84%
que reciben Alto
capacitacion
asistencia
técnica o
financiamiento.

Numero de
proyectos de
infraestructura 1.
social 25 49 196% Cumplimiento 1.125 3728 331%
inclusivos e Alto
interculturales

ejecutados.

Fuente: Departamento de Financiamiento Comunitario, 16 de diciembre de 2021

Cabe sefialar que, con este enfoque, en el segundo semestre del 2022 se liquidaron un
total de 25 proyectos de infraestructura comunal, es decir se liquid6é una cantidad igual a
la meta pactada para el todo el afio, con lo cual se contribuyé a alcanzar el cumplimiento
alto del 196% sefalado en el cuadro anterior.

Con respecto al aporte institucional en materia de proyectos de Economia Social Solidaria
(ESS), Dinadeco le ha apostado a que las organizaciones comunales sean cada vez mas
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independientes y puedan constituirse en entes autosuficientes, bajo el desarrollo de
emprendimientos productivos autosostenibles.

Con este fin, los fondos provistos a través de Dinadeco apoyaron los procesos de las
organizaciones productivas en la compra de terrenos, construccién de canchas sintéticasy
desarrollo de locales comerciales. Las poblaciones beneficiadas se ubican en las regiones

Chorotega, Huetar Norte, Metropolitana y Heredia.

Es importante destacar que esto ha sido un proceso que ha ido creciendo gradualmente
y actualmente se sigue sobre la linea de fortalecer las acciones institucionales en esa

misma direccion, por ese motivo Dinadeco busca reubicarse dentro de un nuevo sector
estratégico gubernamental y, de esta manera, contribuir con la reactivacién econémica
local y el fortalecimiento de las organizaciones comunales a nivel socioproductivo.

Plan Anual Operativo y Control Interno

La Unidad de Planificacion cumplié en tiempo y forma con el calendario de informes UPI
del Ministerio de Gobernacién y Policia, que incluye los informes relevantes del Sistema
Nacional de Planificacién y del Sistema de Control Interno.

Ademas de todos los procesos correspondientes a Mejora Regulatoria y Simplificacion de
Tramites, Matriz de Cumplimiento de Informes de Auditoria para la Contraloria General de
la Republica, la dinamica presupuestaria, los Informes de metas compartidas del sector
estratégico y MIDEPLAN, Informes de Hacienda, entre otros.

En cuanto al Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo (SEVRI), durante el 2022 se
continud con la herramienta desarrollada desde el Equipo Gerencial de Control Interno del
Ministerio de Gobernacidn, el cual integré la formulacion y seguimiento de los programas
del Plan Anual Operativo y el SEVRI. Dada esta integracion se pudo partir de la base del
plan anual para la realizacién del andlisis del riesgo de cada una de las metas relevantes
que formuld cada unidad administrativa.

Todas las unidades administrativas de Dinadeco realizaron el respectivo analisis de riesgo,
y de estas nueve unidades estimaron riesgos para un total de 85 riesgos identificados
a nivel institucional. Tras el analisis y la aplicacion de medidas, de estas unidades
Unicamente tres mantuvieron riesgos altos remanentes por administrar en la etapa de
seguimiento (etapa 4) dado su riesgo residual alto. En total se presentaron nueve riesgos
por administrar en el seguimiento.

Algunos de estos riesgos pese a ser identificados no se concretaron en la practica, como,
por ejemplo: como brindar el servicio (capacitaciones, trabajo de campo, etc.) a distanciay
poder cubrir a todas las organizaciones de desarrollo comunal, la falta de recursos para la
ejecucion el posible retraso en la presentacion de informes dada la carencia de personal.

Para efectos de esta memoria, es importante destacar la mejora propiciada por la
Direccion Nacional en la elaboracién y seguimiento del Plan Anual Operativo. Basicamente




la integracién de las metas de la Direccion Nacional (despacho)y los planes de las distintas
comisiones institucionales dentro de este instrumento de planificacion, aspecto que no se
realizaba anteriormente, y que derivaba en la ausencia de seguimiento de su actuar.

Con relacion a la encuesta de Autoevaluacidn del Sistema de Control Interno destacamos
gue la misma se desarrollé en 26 unidades administrativas e incluy6 a 128 funcionarios
y funcionarias. Estos presentaron mediante sus respuestas a la encuesta una base para
el andlisis de las posibles deficiencias de control observadas en sus respectivas unidades.

Con base en las encuestas de sus funcionarios, cada jefatura de unidad desarroll6 la
Matriz de Seguimiento de las Medidas Internas (responsabilidad de la unidad) y externas
(a gestionar su solucidn con otras unidades) a desarrollarse en el plan de seguimiento para
2022.

En total se presentaron ante la UPI 101 medidas correctivas por desarrollar para la mejora
del Sistema de Control Interno en el afio. La mayoria de las medidas tienen que ver con la
gestion e incluian la falta de retroalimentacién por parte de las comisiones institucionales
sobre sus labores, la ausencia de procesos de induccién al puesto, sefialar la necesidad de
recursos fisicos e informaticos, solicitud de capacitaciones y entre otros.

4. Mejora de procesos y servicios

En el afio 2022, la Institucion priorizé el andlisis y reformulaciéon de procedimientos
poniendo especial énfasis en disminuir el exceso de tramites, reformulacion de requisitos
y formularios para la solicitud de financiamiento de proyectos, fomento de iniciativas
socioproductivas, mejora en los procesos de otorgamiento de idoneidad y distribucién del
Fondo por Girar.

Estos procesos de mejora contemplaron el analisis interdisciplinario e interdepartamental,
la capacitacion del personal tanto regional como de oficinas centrales y una serie de
reformas a los procedimientos ya existentes.

Durante los primeros 100 dias de la Administracion Chaves Robles, la Institucién logré la
meta propuesta y elimind el exceso de tramites para que las asociaciones de desarrollo
puedan acceder a los fondos publicos creados para financiar el desarrollo de proyectos
comunales y eliminar la solicitud de documentos que Dinadeco tiene a su alcance, como,
por ejemplo: constancias de idoneidad e inscripcion como acreedores del Estado, entre
otros.
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Proyectos socioproducitvos

En materia de proyectos socioproductivos, Dinadeco reformuld todo el procesoy contemplé
un primer nivel de diagndstico y asesoramiento para potenciar las ideas de negocio,
promover la reactivacion econémica y la generacion de empleo local. Cabe destacar que,
en esta materia, la Institucion dio un giro, priorizando el financiamiento de estas iniciativas
y estableciendo dentro del proceso técnico operativo brindar acompafiamiento y asesoria
a las organizaciones comunales con ideas de negocio para llevarlas al nivel de empresas
comunales.

Es este sentido, en un esfuerzo por fortalecer las capacidades de las empresas comunales,
el 13 de julio, el Presidente de la Republica, Rodrigo Chaves Robles, firmo la Reforma al
articulo 23 de la Ley N°3859 sobre Desarrollo de la Comunidad, con el objetivo de fortalecer

y promover las microempresas comunitarias para el mantenimiento de infraestructura
publica, vial y comunal.

Sobre este tema, Dinadeco definio la ruta de atencién para los 20 emprendimientos ya
existentes como parte del Programa de la Red Vial Cantonal, PRVC-Il MOPT/BID, y con
ello robustecer su gestion como empresas generadoras de oportunidades labores y
potenciadoras de la economia local. Posteriormente, se trabajara en un plan de atencién
que permita generar mas empresas capaces de atender el mantenimiento rutinario de sus
caminos vecinales, mantenimiento de infraestructura comunal publica y predios.

Con esa misma motivacion, el 11 de noviembre del 2022, entré en vigencia el “Reglamento
sobre los requisitos que deben cumplir las organizaciones de desarrollo comunal




amparadasen laLey N°3859 sobre Desarrollo de la Comunidad para obtener la declaratoria
de utilidad publica” de la ley N°9951 (Decreto Ejecutivo N° 43677-MGP).

Por medio de la Ley N°9951 se adiciond el Articulo 14 Ter, a la Ley N° 3859 sobre Desarrollo
de la Comunidad. Este nuevo apartado establece que las asociaciones de desarrollo
pueden ser declaradas de utilidad publica y asi “gozar de las franquicias y concesiones
administrativas y econdmicas que, para cumplir con sus fines, el Poder Ejecutivo o las leyes
les otorguen”.

El Reglamento consta de 16 articulos, los cuales detallan el procedimiento y los requisitos
con los que deben cumplir las organizaciones comunales y que deben presentar ante la
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) para tal fin. Luego de cumplir
los requisitos, la declaratoria de utilidad publica de la organizacion solicitante quedaria
finiquitada con la emision de un decreto ejecutivo.

La declaratoria permite a las asociaciones de desarrollo contar con las herramientas
idéneas para poder desarrollar actividades socioproductivas, sean éstas de bienes o
servicios. Es importante mencionar que dichas actividades econdémicas deben estar
integradas en el plan de trabajo de la organizacion, asimismo las utilidades deberan ser
invertidas en proyectos de desarrollo comunal, social o de interés del Estado.

Procedimiento de Idoneidad - Mejora regulatoria

PROCESO DE IDONEIDAD

Apoyo en las tecnologias

Readecuacién de las
responsabilidades

Eliminacién de
tramitologia innecesaria

Automatizacién de la
consulta SIRSA

Idoneidad

Interaccién con los reportes electrénicos

Servicios Fondo por Girar
Fondo de Proyectos
Superavit - cumplimiento

Periocidad

Q
Desarrollando el pais desde las DINADECO
COMUNIDADES



20

Durante el periodo que comprende este informe, se logré concluir con la propuesta al
procedimiento de Idoneidad, que fue aprobado por la Direccion Nacional y presentado a
la Institucion el dia 5 de setiembre del 2022.

Dentro de la mejora procedimental que se logré se encuentran los siguientes aspectos:

1. Elapoyo enlastecnologias de lainformacion, fundamentalmente apoyado
en las herramientas “power query”, “power pivot” y tablas dinamicas de
Microsoft Excel. Produce una economia procesal importante y genera
seguridad en el manejo de la informacién eliminando mucha parte del
proceso en el papel.

2. Readecuacion de la responsabilidad de cada parte del proceso, en la cual
todas las unidades que participan mantendran los archivos de informacién
actualizada que genere cada uno, centralizando la informacion mediante
la gestion de base de datos en la Direccidon Técnica Operativa.

3. Corolario a lo indicado en el punto anterior, se eliminan tramites
innecesarios.

4. Conlleva con el apoyo de tecnologia, a una automatizacion de la consulta
SIRSA a partir de la combinacion de tablas de datos.

5. La iteracion con los reportes electrénicos de los servicios de Fondo
por Girar y Fondo de Proyectos junto con la informacién que viene del
seguimiento al cumplimiento del Superavit.

6. Finalmente, el procedimiento propuesto mejoraria la periodicidad de una
vez al afio hasta inclusive 3 0 4 veces al afio. Con lo cual, las organizaciones
podrian tener idoneidad sin tener que esperar 1 o 2 afios.

Uso plataforma SINPE - cuenta IBAN

Siendo que se identificd que no habia existido motivacion institucional para permitir como
medio de pago la transferencia de fondos como mecanismo adecuado para nuestros
tiempos, manteniéndose para estos menesteres el cheque que por mucho ha quedado
descontextualizado y ante la necesidad de evolucionar en cuanto a la utilizacion de la
transferencia electréonica de fondos como el instrumento adecuado como medio de pago
de las organizaciones comunales que manejan fondos publicos Dinadeco dio un salto
cualitativo en la materia.

El concepto de cuenta corriente, que estaba relacionado con el cheque como el
instrumento de pago adecuado, evolucioné a Cuenta Cliente (17 digitos) a partir del afio
1997, que conecta a entidades financieras e instituciones publicas del pais a través de una
red privada de telecomunicaciones, la cual les permite realizar la movilizacion electrénica




de fondos entre cuentas clientes y participar en los mercados de negociacion que organiza
el Banco Central de Costa Rica.

Con la cuenta cliente y a partir de la Plataforma SINPE se logro la interconexion de las
entidades financieras e instituciones publicas del pais y es precisamente, a partir de
esa interconexion a nivel pais que, durante los afios posteriores, surge la necesidad de
evolucionar a estandares internacionales para la conexion de las entidades financieras
de este pais con bancos internacionales. Es asi, como se adopta un numero de cuenta
bancaria internacional que desplazé a la Cuenta Cliente y que hoy dia conocemos como
Cuenta IBAN (International Bank Account Number) que consta de 22 digitos.

En este estadio, Dinadeco solicita como requisito para obtener la idoneidad, estar inscrito
como acreedor del Estado, cumpliendo con la presentacion de una cuenta IBAN y se vuelve
imprescindible resolver la apertura de utilizacién de las transferencias electrénica de
fondos, en dos vias: la modificacion normativa propiamente el articulo 62 el Reglamento a
la Ley sobre Desarrollo de la Comunidad, Decreto 26935-G, a efecto de que indique cuenta
bancaria en vez de cuenta corriente; y permitir a partir de una resolucion la utilizacion
de las transferencias electrdnicas de fondos en forma mancomunada, dejando el cheque
como medio alternativo y de contingencia.

Es asi como finalmente, durante el 2022, con la Resolucién DDN-RE-072-2022, del 10 de
agosto del 2022, se solventa este vacio.

Actualizacion de normativa de proyectos

Claridad

Unificacién de criterios/‘

Ahorro en la Fase |

>

FONDO DE
PROYECTOS

Aumento del plazo
enlaFasell Y.

Ajuste de los costos
en la Fase ll en un 2%/

Periodo de convenio /

Contratacién
Aministrativa ~_/

Enfoque productivo
- Socio productivo \
- Componente productivo

st s dese
comunioanes DINADECO
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Dentro de las metas de los primeros 100 dias de la actual Administracién, se logro
aprobar, mediante el Decreto N° 43726-MGP, el cual entré en vigencia el 19 de octubre
del 2022, una reformulacién de la modalidad de proyectos, a partir del establecimiento
de requisitos técnicos y administrativos para optar por el financiamiento del fondo de
proyectos provenientes del 2 % del Impuesto sobre la Renta, segun el articulo 19 de la Ley
N° 3859 sobre Desarrollo de la Comunidad.

Entre los principales alcances adoptados, destacan:

e Seledioprioridadalamodalidad de proyectos de caracter socioproductivo.
No obstante, dado que los proyectos socioproductivos en su periodo de
maduracion, previo a la presentacion de la solicitud de requisitos, conlleva
un acompafiamiento de entre seis meses a dieciocho meses se habilité la
posibilidad de presentar proyectos no socioproductivos, pero si con algun
componente productivo.

Esta propuesta con componente productivo mantiene dos bondades
importantes para el desarrollo econdmico: permitiria propiciar el
apalancamiento de la millonaria infraestructura comunal existente sin
vocacion productiva a efecto de adaptarla para mejorar las condiciones
comunales en el apoyo de ideas productivas que a su vez se convertirian
en el inicio de ideas productivas para convertirlas en emprendimientos
empresariales socioproductivos; y, consecuentemente, debido a que los
proyectos productivos, exigen un tiempo importante de maduracién, los
recursos disponibles para financiar no tendrian riesgo de subejecucién.

e Se logré homologar la modalidad a la normativa y lenguaje del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA).

e Permitio la unificacion de criterios a partir de la nueva modalidad.

e El ahorro en los gastos de presentacion de los anteproyectos que
permitiria a muchas organizaciones participar en la solicitud de recursos.
Este ahorro, consiste en que, en la primera fase, las organizaciones ya no
tienen que invertir gran cantidad de dinero en los gastos de profesionales
en infraestructura, y solamente tendrian que contemplar entre un 2% y
un 2.5% en la primera fase.

e Aumento de un mes adicional para el cumplimiento de requisitos, cuando
el proyecto es para infraestructura.

e Permitir un aumento en la solicitud de inversién del 2%, para ajustar los
costos presentados en la primera etapa.

e Paralos convenios de uso de terrenos, se estableci6 el plazo de este a 25
anos.




Constitucién de organizaciones comunales

Durante el periodo 2022, selogré definir el procedimiento de constitucion de organizaciones
comunales en las diferentes dimensiones llevandolas a la vida juridica como un sujeto
privado.

Este proceso participa la Direccion Técnica Operativa y es tutelado por la Direccién Legal
y de Registro, mucha parte del trabajo de campo es realizado por los equipos regionales y
centrales de la Direccion.

Capacitacién y virtualidad

En el periodo que comprende la presente Memoria, Dinadeco puso especial atencién a las
carencias en materia de capacitacion y formacion que presenta el movimiento comunal
costarricense.

En ese sentido, se sefiala como principal logro la creacion de APRENDE COMUNAL, seccion
de capacitacién virtual que permite la generacion de videos para consumo en la plataforma
Youtube sobre tematicas de interés formativo a nivel comunitario.
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Asimismo, la Institucién promovié la articulacion interinstitucional e intersectorial con
el objetivo de establecer alianzas para la formacion y capacitacion de las organizaciones
creadas al amparo de la ley 3859. Destacan las alianzas con: Unicef, OIM, Defensoria de los
Habitantes, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia, Universidad Fidélitas,
Junior Achievement, Cuerpo de Paz, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

5.Inversion Comunal

Todas las organizaciones comunales del pais que se encuentran al dia con sus obligaciones
legales y administrativas ante Dinadeco pueden acceder a dos fondos es especifico:

* Fondo de Proyectos
* Fondo por Girar

Ambos se crean a través de los recursos provenientes del 2% de Impuesto sobre la Renta
que el Estado destina para el movimiento comunal costarricense, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 19 de la Ley N° 3859 sobre Desarrollo de la Comunidad

Fondo de Proyectos

En las 26 sesiones realizadas durante el aflo 2022, el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad (CNDC) aprobé financiamiento para 56 proyectos a organizaciones de
desarrollo comunal, para un total de ¢ 3.686.533.085.29, informacion que se detallara en
adelante.

La nomenclatura utilizada en adelante, para las tablas y datos en general debera de
interpretarse de la siguiente forma:

e ME: proyectos de mobiliario y equipo

e |C: proyectos de infraestructura comunal

e |V: proyectos de infraestructura vial
e CT: proyectos de compras de terreno

e SP: proyectos socioproductivos




Tabla N° 3

Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Proyectos aprobados segtn tipo, afio 2022

Tino de Periodo Periodo
P 1° de enero al 30 de abril del 1° de mayo al 31 Total
royecto
proy de 2022 de diciembre de 2022
SP 1 1 2
cT 1 3 4
\Y 3 3
IC 5 16 21
ME 1 25 26
Totales 8 48 56
Fuente: Direccién Técnica Operativa
Tabla N° 4
Direcciéon Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Proyectos aprobados por regién, afio 2022
. o Periodo del 1°
Region P%goddeo;brﬁijznz%rzozal de mayo al 31 de Total
diciembre de 2022
Central Occidental 1 5 6
Central Oriental 1 4 5
Chorotega 8 8
Heredia 9 9
Brunca 8 8
Huetar Caribe 3 3
Metropolitana 1 6 7
Pacifico Central 2 2 4
Huetar Norte 3 3 6
Totales 8 48 56

Fuente: Direccién Técnica Operativa
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Una labor que se ha documentado, son los proyectos que técnicamente son inviables por
incumplimiento de requisitos técnicos durante el proceso. Estos Ilevan el mismo nivel de
estudio por parte del equipo, con la diferencia de que el dictamen final se hace con una
recomendacién en negativo para no financiar el recurso econdmico. La cantidad total de
liquidados fue de 98 proyectos.

lgualmente, por incumplimiento de requisitos se han dictaminado con una recomendacion
en negativo para no financiar el recurso econémico, una cantidad de proyectos de muy vieja
data la cantidad de 124 expedientes. Los rechazos se muestran de la siguiente manera:

Tabla N° 5
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Proyectos rechazados por region, afio 2022

. Periodo 1° de enero al FEpm e i
Region 30 de abril de 2022 de mayo al 31 de Total
diciembre de 2022

Central Occidental 1 16 17
Central Oriental 5 5
Chorotega 1 15 16
Heredia 4 4
Brunca 31 31
Huetar Caribe 4 4
Metropolitana 28 28
Pacifico Central 1 4 5
Huetar Norte 14 14
Totales 3 121 124

Fuente: Direccién Técnica Operativa

Estos rechazos corresponden a 93 expedientes de la vieja modalidad (Gaceta 94) y de la
modalidad de la Gaceta 65 una cantidad de 28 proyectos.

Al final de afio 2022 se tenia una base de datos de 51 expedientes en tramite de proyectos,
los cuales deben de seguir siendo analizados o atendidos durante el afio 2023, los mismos

suman mas de cuatro mil millones (¢4.175.058.817), desglosados en el siguiente detalle:




Tabla N° 6
Direcciéon Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Proyectos en tramite de analisis por regién, al finalizar el afio 2022

Region Cantidad

Heredia

Metropolitana

Brunca

Huetar Norte

Pacifico Central

Huetar Caribe

Central Oriental

o oy LW W N

Central Occidental

—
N

Chorotega

(6]
ity

Totales

Fuente: Direccién Técnica Operativa

A través del Departamento de Financiamiento Comunitario, Dinadeco ha orientado su
gestidn en la materia hacia una gestion transparente en el uso y administracion del recurso
publico del fondo de proyectos, verificando el cumplimiento estricto de los requisitos
establecidos para la formulacion y presentacién de los mismos por las organizaciones
comunales.

La revision y andlisis de los proyectos, se hacen tareas de revisién de presupuestos
detallados, revision de memorias de calculos, veracidad de los planos visados por el
ente rector de la materia, lectura de planos y revision de los permisos de construccion,
revision de actas de asambleas generales y otros muchos documentos segun corresponde
a cada expediente en materia de analisis de proyectos y de liquidaciones, en decir; es
una revision exhaustiva la que se hace de cada expediente en particular para terminar en
recomendaciones técnicas que se dirigen hacia el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, cdmo érgano concedente de los recursos.

Distribucion del Fondo por Girar

Mediante la sesidon extraordinaria 025-2022, celebrada el dia miércoles 14 de diciembre
del 2022, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad aprobé la distribucion de
recursos del Fondo por Girar a un total de 2.379 organizaciones comunales, segun lo
estipulado en el articulo 19 de la Ley N°3859 sobre Desarrollo de la Comunidad.
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En total se aprobd la distribucién de ¢4.039. 425.369.18, entre la Confederacion Nacional
de Asociaciones de Desarrollo, 14 federaciones, 87 uniones cantonales y zonales, 1.784
asociaciones de desarrollo integrales y 493 asociaciones de desarrollo especificas.

La distribucion de los recursos aprobada por el Consejo se hace mediante la aplicacion del
articulo 4 del reglamento al articulo 19 de la ley N°3859 y seguin el grado de la organizaciéon
beneficiaria.

Para ese ejercicio presupuestario el monto se estableci6 de la siguiente manera:

e La Confederacién Nacional de Asociaciones de Desarrollo recibié la suma
de catorce millones doscientos cuarenta y cinco mil doscientos setenta y
tres colones con cincuenta y un céntimos (¢14.245.273,51).

e 14 federaciones recibieron el monto de tres millones siete millones
ciento veintidés mil seiscientos treinta y seis colones con setenta y cinco
céntimos (¢7.122.636,75).

e 87 uniones cantonales y zonales de asociaciones de desarrollo se les
aprobd el monto de tres millones quinientos sesenta y un mil trescientos
dieciocho colones con treinta y ocho céntimos (¢3.561.318,38).

e 1.782 asociaciones de desarrollo integrales recibieron un millon
setecientos ochenta mil seiscientos cincuenta y nueve colones con
diecinueve céntimos (¢1.780.659,19).

e 493 asociaciones de desarrollo especificas se les aprob6 el monto
ochocientos noventa mil trescientos veintinueve colones con cincuentay
nueve céntimos (¢890.329,59).

Para tener derecho al Fondo por Girar, las organizaciones tenian que estar al dia con las
liguidaciones de recursos que hayan sido girados por Dinadeco o por otras entidades del
Estado, incluyendo el Impuesto al Cemento que reciben las organizaciones de Cartago.

Asimismo, deben tener al dia la personeria juridica y haber presentado el informe
economico anual, incluyendo el informe sobre la ejecucidon de los superavits.

El contenido presupuestario para realizar esta distribucién fue de ¢4,039,425,369.18,
gue se compone de dos sub partidas presupuestarias: 60401 Transferencias Corrientes y
70301 Transferencias de Capital.




Tabla N° 7
Direcciéon Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Disponibilidad presupuestaria segun subpartida

Sub-partidas Disponible segliin recaudacién

¢ 1977058 811,87
¢ 2062 366 557,31
¢ 4039425 369,18

60401-204-001
70301-206-280

Total

Con la disponibilidad presupuestaria indicada se procedié a realizar la distribuciéon
conforme al algoritmo que establece la normativa, de manera tal que los resultados de

esta distribucién se muestran en la tabla siguiente:

Tabla N° 8
Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Distribucién del fondo por girar
de acuerdo a tipo de organizacion y segin subpartida

I\ﬂgtr;tlo Monto Total
Tipo Cantidad N total Total recibido
1P s L distribuido :
organizacién | organizaciones partida partida desembolso por cada
60401 70301 una
Especifica 493 214 831 385,11 224101 104,86 438 932 489,97 890 329,59
Integral 1784 1554 804 020,44 | 1621891971,89 | 3176695992,33 | 1780659,19
Unién 87 151 645 683,61 158 189 015,20 309 834 698,81 3561318,38
Federacién 14 48 805 507,37 50911 407,19 99716 914,56 7122 636,75
Confederacion 1 6972 215,34 7273 058,17 14 245 273,51 14 245 273,51
Totales 2379 1977 058 811,87 | 2062 366 557,31 | 4039 425 369,18

Fuente Direccién Técnica Operativa

Esta distribucion del fondo por girar en relacién con la distribucidon realizada en el afio
2021, merece comentar que las organizaciones comunales recibieron un 26% menos que
el aflo anterior. Lo anterior, correspondio a dos efectos particulares:

e El mas fuerte fue la disminuciéon de recursos que asigné el Ministerio
de Hacienda (propuesta de presupuesto 2021) por un monto ¢1,045.9
millones menos.




e Gracias a los esfuerzos operativos realizados durante el afio 2022,
132 organizaciones mas que el afio anterior cumplieron con todos los
requisitos y obtuvieron la calificacion de idoneidad para recibir fondos
publicos, entre las que destaca la Confederacién Nacional de Asociaciones
de Desarrollo (Conadeco), que recibié un total de €14.245.273,51.

6. Fiscalizacion de los recursos

Segun los documentos remitos ante el Consejo Nacional, durante el 2022 se liquidaron un
total de 98 proyectos ante este cuerpo colegiado, como se muestra a continuacion.

Tabla N° 9
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Proyectos liquidados por tipo, afio 2022

Tipo de proyecto Perioddo 1° f:le enero al 30 Periodo_dgl 1° de mayo al Total
e abril de 2022 31 de diciembre de 2022
SP 5
cT 0
v 5
IC 19 22 41
ME 15 20 35
Totales 44 54 98

Fuente: Direccién Técnica Operativa
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Tabla N° 10
Direcciéon Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Proyectos liquidados por regién, por el afio 2022

. o Periodo del 1° de mayo
s Periodo 1° de enero al .
Region . al 31 de diciembre de Total
30 de abril de 2022
2022
Central Occidental 3 11 14
Central Oriental 4 3 7
Chorotega 7 8 15
Heredia 1 6 7
Brunca 5 7 12
Huetar Caribe 3 6 9
Metropolitana 11 6 17
Pacifico Central 4 4 8
Huetar Norte 6 3 9
Totales 44 54 o8

Fuente: Direccién Técnica Operativa

Durante el periodo de este informe, la Auditoria Comunal, realizé un total de cuarenta y
cinco estudios de fiscalizacion en la parte contable, administrativa y legal, asi como catorce
estudios en la parte técnica a organizaciones que se vieron beneficiadas con recursos por
parte del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, para desarrollar proyectos en
su zona.

Con relacion a los estudios, a las organizaciones que fueron visitadas cumpliendo con los
protocolos establecidos, se les brind6 asesoria en materia de control interno y financiero,
con el fin de apoyar la capacitacién que brindan los equipos regionales.

Ademas, fueron atendidas seis denuncias presentadas por personas miembros de la
organizacion o que forman parte de la comunidad, ante la Institucion o ante la Contraloria
General de la Republica.

Siempre con el objetivo de garantizar un adecuado manejo de los recursos, para el afio
2022, se aprobd la Calificacion de Idoneidad de 1565 organizaciones que se encuentran a
derecho con sus obligaciones, dicha calificacion les acredita como entes con la capacidad
para manejar fondos publicos.

El Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad realizé el proceso de otorgamiento,
suspensién o revocatoria de calificacion de idoneidad, en cumplimiento con lo dispuesto en
el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias
(Decreto Ejecutivo N° 37485-H).

En la sesion 016-2022 bajo el acuerdo numero 9 del 10 de octubre de 2022, el Consejo
conocid la informacién suministrada por la Direccion Técnica Operativa, correspondiente
a las solicitudes de idoneidad de las organizaciones de desarrollo comunales y acordé:
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e Otorgar a un total de 1565 organizaciones comunales la calificacion de idoneidad,
dado el cumplimiento de los requisitos y de la presentacion de solicitud y las
declaraciones juradas.

e No otorgar a un total de 43 organizaciones comunales la calificacion de idoneidad,
dado el incumplimiento de requisitos o de la presentacion de solicitud y las
declaraciones juradas. El Consejo informa que, conforme a la Ley General de la
Administracién Publica, numeral 346, contra este acuerdo cabe uUnicamente el
recurso de revocatoria con tres dias habiles contados a partir de la notificacién con
las formalidades expuestas en la notificacion.

e Revocar a un total de 29 organizaciones comunales la calificacion de idoneidad,
dado el incumplimiento de requisitos.

7. Alianzas Publico Privadas

En el afio 2022, Dinadeco fortalecidé su estrategia para el establecimiento de alianzas
publico privadas, bajo un sistema de gestion de la Responsabilidad Social como apoyo
para la materializacion de los proyectos de las organizaciones de desarrollo comunal.

Esta estrategia comprende acciones de colaboracién reciproca con organizaciones
comunales, empresas privadas, instituciones publicas, fundaciones, y organismos no
gubernamentales (ONG’s), entre otros, para impulsar iniciativas de solucion a distintas
demandas sociales. Esta colaboracion puede tomar diversas formas e involucrar recursos
econdémicos o en especie.

En este periodo se crearon y/o fortalecieron alianzas con los siguientes socios estratégicos:




Tabla N° 11

Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Alianzas publico privadas 2022

Entidad Actividad
Desarrollo econémico local a partir de un
emprendimiento comunitario, a través
del Programa “Comunidades” consiste
en trabajar con 3 comunidades con bajo Proyec.tos con ADI Huacas de
BAC indice de Desarrollo Social con el objetivo | 1@marindo, ADI Mortero de
de realizar un proyecto socioproductivo Sarapiqui y ADI Pacuarito de
previo a un ciclo de capacitaciones en Pérez Zeledon.
aspectos legales, administrativos y de
mercadeo con FUNDES.
Programa de relacionamiento con la
BAC comunidad de BAC Credomatic. Consiste 12 organizaciones comunales
en donacién mobiliario a organizaciones beneficiadas.
comunales.
Programa “Transformando Comunidades”
Bapco apoyar de forma econémica proyectos 30 mill t
Nacional productivos que en manos de asociaciones mitiones por proyecto.
de desarrollo, creadas bajo la ley N°3859.
Agencia del Gobierno Estadounidense.
Posee “Programa Desarrollo Econédmico
Comunitario” para apoyar el desarrollo
econdmico en las comunidades rurales
al proporcionar a las organizaciones
Cuerpo comunales habilidades para el disefio ) .
de sz manejo de proyectos; yz las personas{je 20 comunidades beneficiadas.
la comunidad habilidades para la
gestién y operacién de actividades de
generacion de ingresos y pequefias
empresas, asi como conocimientos para
el manejo de tecnologias digitales.
Embajada | Programa “Sembremos Seguridad” brinda gapautauones y financiamiento
Americana | apoyo a proyectos en comunidades. € proyectos a organizaciones
comunales.
; Donacion de recursos para proyectos Orgamzauones.beneﬂoadas ADI
Dos Pinos comunales de Coyol de Alajuela y ADI de Cot
' de Cartago.
Uefaraclea) Estudiantes de yarias carreras realizan Charlas de profesionales,
| Frea TCU, en comunidades y en oficinas pasantias, TCU.

centrales de Dinadeco.
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OIM

Elaboracién de guias didacticas

para proyectos socioproductivos.
“Instalaciéon de 3 laboratorios sociales en
comunidades vulnerables.

Guia de integracién de la poblacion
migrante.

Defensoria de
los Habitantes

4 capacitaciones sobre servicios que ofrece
la Institucidn dirigido a comunalistas y
colaboradores institucionales.

$10 000 para cada proyecto en las

UNICEF [ i
24 Comunidades con Espacios Seguros. 24 comunidades.
) Alianza para fomentar
Junior Trabajo conjunto sobre emprendedurismo | emprendedurismo en

Achievement

juvenil.

organizaciones comunales
liderados por jovenes.

Agencia , ., , .
Nacional de | Divulgacion dg la herramienta al servicio
Empleo MTSS de las comunidades.
Apoyo a asociaciones de desarrollo
para que puedan realizar labores de
mantenimiento de infraestructura
comunal publica, de infraestructura Fortalecimiento de 20 de
MOPT-GYZ | vial por estandares y mantenimiento empresas comunales con
de predios mediante contratos con actividad productiva.
instituciones publicas lo que va a permitir
generar empleo y propiciar el desarrollo
socioecondémico en las comunidades.
Actividades de voluntariado
Seael Apoyo proyectos de organizaciones y capacitaciones en temas
comunales. ambientales en organizaciones
comunales.
Universidad | Capacitacion virtuales a organizaciones Més de 100 dirigentes comunales
el comunales en temas: manejo de office, capacitados

aspectos contables.

Fuente: Direccién Nacional




8.Ejecucion Presupuestaria

En la siguiente tabla se resume tanto de forma general como por partida presupuestaria
la ejecucion presupuestaria del periodo 2022, evidenciandose la buena gestion realizada

en la ejecucion de los recursos asignados en el presupuesto.

Tabla N°12

Ministerio de Gobernacién y Policia
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Resumen de la Ejecucion Presupuestaria

Periodo 2022

partida | APREIPT Monto  Devengado g BONE i, | parcentuml
0 €2173726017,42 € 2093225937,17 ¢ 80983 387,75 96.30
1 ¢ 535330 116,00 ¢ 483 965 257,56 ¢ 30155180,27 90.41
2 ¢ 31713320,00 ¢ 27 508 686,78 € 2369099,13 86.74
5 € 6230 000,00 ¢ 4068 681,63 ¢ 1490 908,39 65.31
6 ¢ 6573874 299,08 ¢ 5660782 155,47 € 913092 143,61 86.11
7 € 6468 674 266,00 ¢5741215371,93 C 727 458 894,07 88.75
Total ¢ 15789 548 018,50 ¢ 14010766 090,54 | ¢ 1755549613,22 88.73

Fuente: Informe de Ejecucion del SIGAF 2022

1. Distribucion y pago del Fondo por Girar: se gestion6 el pago a 2379
asociaciones de desarrollo por un monto de ¢3 980 663 615.96.

2. Distribucion y pago del Fondo de Proyectos: se gestiond el pago a 54
asociaciones de desarrollo por un total de ¢3 464 208 114,39.

3. Distribucién y pago del Impuesto al Cemento: se gestiond el pago a
34 municipalidades y 176 asociaciones de desarrollo por un total de
(3843 662 693,83.
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